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EL FINANCIAMIENTO CAMBIANTE DE LAS RESPUESTAS AL DESPLAZAMIENTO VENEZOLANO

Resumen ejecutivo

La reestructuracion y los drésticos recortes de la ayuda exterior de los Estados Unidos iniciados a
comienzos de 2025, junto con la reduccion de los presupuestos de otros donantes importantes, han
reavivado preocupaciones de larga data sobre el futuro de la ayuda internacional. Desde que comenzé el
desplazamiento masivo de venezolanos en 2015, América Latina ha logrado un progreso extraordinario,
aunque desigual, en el apoyo e integracién de los migrantes y refugiados, respaldado por la ayuda
financiera de los Estados Unidos y otros donantes. Este progreso se encuentra en un punto de inflexién,
ya que los recortes presupuestarios han ocasionado la suspension de servicios y ayudas humanitarias en
América Latina, tanto para migrantes como para la poblacién no migrante, y han debilitado el progreso
hacia el desarrollo econémico y social.

A raiz de la crisis venezolana, surgié un complejo panorama de financiacion, que involucra a gobiernos
donantes, bancos multilaterales de desarrollo, organizaciones de la sociedad civil y actores del sector
privado, incluidas entidades filantrépicas y fundaciones. Algunos han aportado fondos mediante
donaciones, préstamos y créditos, mientras que otros actian como intermediarios de financiacion e
implementadores de proyectos, y otros cumplen ambas funciones. La cantidad y diversidad de instituciones
involucradas, sumadas a la falta de datos centralizados, dificultan comprender la complejidad total del
ecosistema de financiacién, asi como las implicaciones de los grandes cambios ocurridos en los ultimos
anos.

Para este estudio, los investigadores del Migration Policy Institute, elaboraron un mapeo del ecosistema
de financiacién internacional que apoyaba la respuesta al desplazamiento de venezolanos en América
Latina entre 2019 y 2024. Para ello, los investigadores realizaron més de 40 entrevistas semiestructuradas
con representantes de organizaciones

intergubernamentales, gobiernos donantes,

organizaciones de la sociedad civil, gobiernos

locales, actores del sector privado y entidades

filantrdpicas; analizaron datos del Servicio

de Seguimiento Financiero de la Oficina de

Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las

Naciones Unidas; y examinaron datos disponibles

publicamente Banco Europeo de Inversiones, del

Banco Interamericano de Desarrollo, y del Banco

Mundial, incluidos los del Mecanismo Global de

Financiamiento Concesional, alojado por el Banco

Mundial.

Examinar cdmo operaba el ecosistema antes de los recortes de ayuda internacional en 2025 permite

identificar las capacidades, las relaciones y las brechas de financiacién que moldearon la respuesta regional
al desplazamiento, comprender cdmo evolucionaron estas dinamicas y reconocer qué enfoques podrian
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contribuir de manera sostenible a la inclusién de migrantes y refugiados en un entorno de financiacion mas
limitado. Entre las principales tendencias del periodo 2019-2024 se incluyen:

La atencion de los donantes ha tenido altibajos, pero de manera constante ha sido insuficiente
frente a las necesidades y ha disminuido considerablemente en los ultimos afos. Si bien el
desplazamiento venezolano atrajo inicialmente la atencién global, el apoyo se mantuvo modesto

y esporadico en comparacion con el destinado a otras grandes crisis —como la de Siria—,
especialmente por parte de donantes fuera de la region, y ha sido insuficiente de manera constante
frente a la magnitud de las necesidades. Las crisis simultdneas y las prioridades politicas cambiantes
determinaron tanto qué donantes participaban en la respuesta como el alcance de su compromiso.

La rapidez a menudo se impuso sobre la estrategia, lo que debilité la coordinacion. En las
primeras etapas de la respuesta, muchos donantes priorizaron el rapido despliegue por encima de
la coordinacioén, lo que dio lugar a un panorama saturado y poco alineado. Los nuevos actores —
muchos de los cuales se involucraban por primera vez en temas de migracién en América Latina—
pusieron en marcha proyectos sin antes evaluar las necesidades locales, las brechas o sus propias
ventajas comparativas, lo que provoco la duplicacién de esfuerzos y la pérdida de oportunidades de
colaboracién.

La transicion de la ayuda humanitaria hacia el apoyo a largo plazo fue desigual y no lineal.

A medida que el desplazamiento se prolongaba, los donantes y los paises de acogida enmarcaron
cada vez mas la migracién como un catalizador del desarrollo y abogaron por alejarse de un enfoque
centrado en la ayuda humanitaria, pero sin una hoja de ruta clara para dicha transicién. Las nuevas
crisis llevaron a los donantes a revisar sus prioridades de apoyo a corto plazo, y muchas organizaciones
tenian mandatos centrados Unicamente en la ayuda humanitaria, dejandolos sin las herramientas
adecuadas para responder a un conjunto de necesidades diversas y de mayor envergadura. Una
transiciéon completa hacia una financiacién para el desarrollo a largo plazo requeriria cambios
significativos que probablemente resultarian complejos y costosos, aunque en ultima instancia, mas
efectivos.

El sector privado y los gobiernos locales han surgido como actores estratégicos, pero atin no
se ha desbloqueado su potencial. A pesar de operar en sistemas politicos altamente centralizados,
los gobiernos locales lograron aprovechar la colaboraciéon internacional para acceder a recursos,
obtener financiacién de los donantes e intercambiar buenas practicas. Los actores locales del sector
privado también asumieron un papel activo en el financiamiento, la implementacién y la promocién
de iniciativas para la inclusién econémica de los venezolanos, asi como en la expansién de proyectos
mediante alianzas y modelos de financiacién innovadores. Ambos grupos de actores aportaron un
conocimiento valioso de las realidades locales y las necesidades de las comunidades, pero su labor
sigue siendo poco reconocida y, en algunos casos, subfinanciada, pese a su potencial de impacto.

El liderazgo de los paises de acogida ha sido inconsistente. Inicialmente, varios gobiernos

de América Latina demostraron una fuerte apropiacién politica de las medidas de respuesta 'y
coordinacion, pero ese impulso resulté dificil de sostener. Las transiciones de liderazgo trajeron
consigo, con frecuencia, cambios en las prioridades, reajustes institucionales y una continuidad débil,
lo que generé frustracién entre los donantes y socavé la confianza en la apropiacion local. La falta
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de planeacion de politicas a largo plazo y de coordinacién intergubernamental contribuyé a generar
ineficiencias y una implementacién fragmentada.

La clasificacion de los principales paises de acogida como paises de renta media limité la
participacion de los donantes. Dicha clasificacion restringié el acceso de estos paises a financiacién
en condiciones favorables y a otras formas especificas de asistencia, incluso cuando sus presupuestos
nacionales se enfrentaban a una presién considerable, especialmente tras el inicio de la pandemia.
Como resultado, los gobiernos enfrentaron altas expectativas de recibir e integrar a la poblacion
migrante venezolana, sin contar con recursos suficientes, mientras que los donantes se mostraron
reticentes a cubrir dichos vacios sin antes contar con estrategias claras y mayores garantias de
continuidad de las politicas.

Los paises de acogida y los paises donantes, los bancos de desarrollo multilaterales, las organizaciones
internacionales y no gubernamentales, los actores del sector privado y otros actores importantes deberian
consideran las siguientes acciones estratégicas para responder de manera mas efectiva a los retos actuales
de la region:

Esclarecer los roles y fortalecer el liderazgo gubernamental. Los donantes y los socios
implementadores deberian coordinar en funcién de sus ventajas comparativas, minimizar la
duplicaciéon y fortalecer el liderazgo de los gobiernos nacionales. Los gobiernos de los paises de
acogida, gracias a tener la autoridad para convocar y coordinar entre sectores y jurisdicciones
subnacionales, deberian establecer politicas y marcos migratorios claros y consistentes, que fomenten
la confianza de los donantes. Los gobiernos locales y las organizaciones de la sociedad civil también
deberian fortalecerse mediante el desarrollo de sus competencias, capacitaciones y un mayor acceso a
mecanismos de financiacion.

Articular las respuestas humanitarias y de desarrollo desde el inicio. La ayuda humanitariay la
asistencia para el desarrollo deberian concebirse como interdependientes, en lugar de hacerlo de
forma secuencial. Muchos contextos requieren una infraestructura humanitaria sostenida, incluso
mientras los programas de desarrollo siguen en marcha. Al lograr que los esfuerzos humanitarios y
de desarrollo se refuercen mutuamente, especialmente en contextos de crisis prolongadas, los paises
pueden fortalecer su resiliencia y capacidad institucional, al tiempo que garantizan respuestas mas
adaptativas tanto a las crisis actuales como a las que puedan surgir en el futuro.

Vincular las estrategias de migracion a las prioridades generales de desarrolloy ala
financiacion. Los paises de acogida deberian identificar oportunidades para alinear sus propuestas
con las prioridades de los donantes y con sus propias metas nacionales de desarrollo. Reconocer y
planear en funcién de las limitaciones a las que se enfrentan los paises de renta media, tales como el
acceso limitado a financiacion en condiciones favorables o la naturaleza cambiante de las prioridades
de los donantes, serd fundamental para poder diversificar y garantizar una financiacién mas estable.

Replicar y ampliar modelos de integracion prometedores liderados por el sector privado.
Muchas empresas y asociaciones locales llevan a cabo iniciativas de inclusion que, a menudo, se
desarrollaron originalmente para poblaciones locales vulnerables y posteriormente se ampliaron para
beneficiar también a los migrantes. Estos suelen operar de manera aislada y no se conciben como
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esfuerzos de integracion migratoria. Los gobiernos de los paises de acogida y los actores del sector
privado deberian buscar realizar un mapeo de los programas existentes, promover el intercambio de
conocimientos y construir colaboraciones para escalar los modelos efectivos, en vez de reinventar
programas similares.

Invertir en modelos de financiacién innovadores para diversificar las fuentes de recursos.
Las finanzas innovadoras —que aprovechan capital publico, privado y filantrépico— ofrecen
oportunidades para ampliar las bases de financiacion, aliviar la fatiga de los donantes y reducir la
dependencia de los donantes tradicionales. Alinear los objetivos publicos con los privados desde
el inicio puede propiciar colaboraciones innovadoras que apoyen la integracion sostenible de los
migrantes.

En los ultimos afos, el panorama de la ayuda exterior en América Latina se ha caracterizado por la
proliferacion de donantes que apoyan por primera vez iniciativas relacionadas con la migracién en la region;
donantes que, ante una crisis prolongada, se plantean coémo adaptar sus estrategias; y por donantes que
reorientan su atencién en respuesta a crisis globales que compiten entre si. Mas recientemente, a partir de
2025, la regién ha experimentado la retirada de la ayuda de su principal donante. Como consecuencia, el
ecosistema de la ayuda exterior ha cambiado drasticamente. Si bien la falta de datos actualizados, publicos
y centralizados dificulta medir el impacto total de este cambio, América Latina corre un claro riesgo de
perder los avances logrados en materia de gestién e integracién migratoria, si no desarrolla de manera
proactiva nuevas soluciones de financiacién. Las estrategias analizadas en este informe pueden ayudar a
que la regidn se prepare para lo que se viene.

1 Introduccion

La respuesta de América Latina a la crisis de desplazamiento venezolano ha entrado en una nueva fase.
La década pasada ha traido a la regién retos migratorios sin precedentes y ha impulsado a los donantes
internacionales a financiar soluciones innovadoras y colaborativas. Sin embargo, esa financiacién se esta
reduciendo incluso mientras mas de 6,9 millones
de venezolanos permanecen en los paises vecinos,
que se han convertido en destinos a largo plazo'.
Al mismo tiempo, dado las politicas migratorias
implementadas por los Estados Unidos durante
la segunda administracién del presidente Donald
Trump, muchos venezolanos que planeaban migrar
hacia ese pais, asi como a quienes ya residian en
condicién migratoria precaria, estan reconsiderando
sus opciones y podrian trasladarse o regresar a otros
paises de América Latina, en particular a ciudades que ya han acogido a un gran nimero de venezolanos.
Esto plantea preguntas fundamentales sobre los sistemas latinoamericanos de integraciéon migratoria, la
continuidad de las politicas y la manera en que se moviliza la ayuda ante las dinamicas cambiantes del
desplazamiento.

1 Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), "Home—Key Figures,” accedido el 27
de agosto de 2026.
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En particular, durante los primeros afos, la escala sin precedentes de la crisis venezolana atrajo la atencién
de diversos actores —incluidos actores del desarrollo, organizaciones intergubernamentales y agencias

de donantes— que no habian colaborado previamente en temas de desplazamiento internacional en
América Latina. Su objetivo era fortalecer la capacidad de gobernanza migratoria de los paises de renta
media que contaban con experiencia limitada, recursos escasos y una capacidad institucional reducida para
gestionar la migracidn de manera eficaz sin apoyo externo. Los esfuerzos superpuestos y en competencia
para fortalecer la gobernanza migratoria de la regién dieron lugar a programas fragmentados, a menudo
improvisados, mientras que las distintas agencias competian por recursos limitados.

Como respuesta a la presion generada por el creciente desplazamiento y por una ayuda cada vez mas
fragmentada, las instituciones multilaterales crearon mecanismos para optimizar la coordinacién y la
financiacion de la respuesta al desplazamiento venezolano. La Plataforma de Coordinacién Interagencial
para Refugiados y Migrantes de Venezuela (R4V), creada en 2018 y coliderada por la Organizacion
Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), se convirtié en el mecanismo principal para coordinar la respuesta internacional. La plataforma
R4V ha reunido a diversos actores de América Latina y el Caribe —aproximadamente 150 a agosto de
2026— para coordinar el Plan de Respuesta Regional, que sirve como marco estratégico de financiacion

y mecanismo de movilizacién de recursos para orientar la respuesta al desplazamiento en la region?.
Conocido como el Plan de Respuesta Regional para Refugiados y Migrantes (RMRP, por sus siglas en inglés),
el plan orienta las contribuciones de los donantes, alinea los esfuerzos de implementacién y ayuda a
canalizar la financiacién hacia las necesidades prioritarias de los paises y los sectores.

Los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) también intensificaron sus esfuerzos al ofrecer una serie de
mecanismos de financiacidn, incluida la financiacién en condiciones favorables, para apoyar a los gobiernos
gue acogian al mayor nimero de migrantes y refugiados venezolanos. El creciente enfoque en la integracion
migratoria y en el desarrollo también atrajo a actores del sector privado y de la comunidad filantrépica.

A pesar de estos esfuerzos multilaterales de coordinacion, las crisis globales —desde la pandemia del
COVID-19 hasta los conflictos armados y los desastres naturales— han puesto a prueba la respuesta
internacional al desplazamiento venezolano. América Latina ha tenido que competir por recursos
financieros y atencién politica, en medio de presiones cada vez mayores y de un panorama global cada vez
mas saturado, especialmente después de los recortes y las pausas en la ayuda extranjera de los Estados
Unidos anunciados en enero de 2025. Esta proliferacion de crisis y necesidades humanitarias, sumada a la
disminucién general de la ayuda internacional, exige una reevaluacién critica de los recursos disponibles
para financiar las respuestas migratorias y humanitarias en América Latina.

También es necesario reconsiderar como se asigna la financiacién. Los patrones migratorios de la region han
evolucionado, y cada vez mas migrantes no solo estan de paso, sino que establecen raices duraderas en los
lugares de destino. Por lo tanto, es necesario reorientar la financiacion, alejandola de un enfoque centrado
exclusivamente en la ayuda humanitaria y las soluciones de corto plazo, y dirigiéndola hacia iniciativas

2 Encomparacion con 2024, cuando la plataforma R4V contaba con 248 socios, esto supone un descenso significativo del nimero
de miembros activos. Ver R4V, “Refugee and Migrant Needs Analysis (RMNA) 2024," accedido el 20 de agosto de 2026; R4V,
“Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2026,” accedido el 20 de agosto de 2026.
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holisticas de integracion y desarrollo a largo

plazo. Sin embargo, dicha transicién no es lineal ni
uniforme. Algunos lugares, tales como las ciudades
fronterizas que contintan recibiendo un alto nimero
de migrantes, todavia requieren apoyo humanitario.
Mientras tanto, defender los esfuerzos en favor de
una integracion sostenible sigue siendo un desafio
en una regién marcada por la desigualdad, donde
amplios sectores de la poblacién local viven en
condiciones de pobreza y fragilidad.

Este informe presenta el primer analisis exhaustivo de la respuesta de la ayuda internacional y de la
financiacion del sector privado al desplazamiento venezolano en América Latina, con un enfoque en
Colombia y Ecuador para ilustrar tendencias mas amplias en materia de ayuda humanitaria y de desarrollo.
El informe examina las tendencias generales de financiacion con el fin de ayudar a los actores involucrados a
fortalecer la coordinacidn, movilizar una financiacién mas sostenible y diversificada y disefiar respuestas que
articulen mejor las necesidades humanitarias, de desarrollo e integracion.

Para ello, investigadores del Migration Policy Institute (MPI) realizaron mas de 40 entrevistas
semiestructuradas con representantes de organizaciones intergubernamentales (OIG), gobiernos donantes,
organizaciones de la sociedad civil (OSC), gobiernos locales y actores clave del sector privado y de la
comunidad filantrépica. Para identificar las tendencias de financiacién, los investigadores analizaron la base
de datos del Servicio de Seguimiento Financiero (FTS, por sus siglas en inglés) de la Oficina de Coordinacién
de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA, por sus siglas en inglés), la cual realiza seguimiento
de las contribuciones recibidas por el plan regional e identifica sus fuentes y destinatarios. Estos también
analizaron datos, publicamente disponibles, Banco Europeo de Inversiones, del Banco Interamericano

de Desarrollo, y del Banco Mundial, incluidos los del Mecanismo Global de Financiamiento Concesional
(GCFF, por sus siglas en inglés), alojado por el Banco Mundial. (Ver el Apéndice de este informe para mas
informacion sobre la metodologia de este estudio.)

Este informe explora los principales mecanismos de financiacién que apoyan la respuesta internacional

al desplazamiento venezolano, analiza las tendencias regionales de financiacién entre enero de 2019y
diciembre de 2024, y evalua las limitaciones para hacerle seguimiento a los flujos de financiacion. También
mapea las relaciones entre los actores involucrados en el ecosistema de financiacion, incluyendo sus roles
—como donantes, intermediarios, recipientes o implementadores— y la forma en que los fondos han sido
distribuidos. El informe luego examina como los objetivos de financiacién han cambiado con el tiempo

y resalta los nuevos actores claves que han surgido. Este informe concluye con recomendaciones de cara
al futuro que ofrecen una hoja de ruta para fortalecer la coordinacién y la complementariedad entre los
actores, asi como para promover una financiacion mas sostenible para la regién.
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2 Laevolucion de la escala de la financiacion de la ayuda
internacional

La respuesta al desplazamiento venezolano a menudo ha estado subfinanciada, incluso en comparacion
con otras crisis humanitarias®. En 2019, los venezolanos constituian la segunda poblacién desplazada
mas grande del mundo, después de la poblacion siria; sin embargo, recibieron considerablemente menos
atencién y apoyo*. Durante el 2018 y el 2019, ninguin pais latinoamericano figuré entre los primeros 20
paises destinatarios de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) en cuestiones relacionadas con los refugiados,
mientras que Turquia, Jordania y Libano ocuparon los tres primeros puestos, en ese orden®.

Dado que muchos de los paises de acogida de
América Latina y el Caribe son paises de renta
media, con frecuencia se encuentran en una
posicion dificil: carecen de la capacidad financiera
de los paises de acogida de renta alta de Europa y
Norteamérica, pero tampoco cumplen los requisitos
para acceder a muchas de las oportunidades de
financiacion mas generosas de los mecanismos

de subvenciones reservados para los paises de

renta baja. La elegibilidad para la financiacién con
condiciones favorables generalmente depende de
los indicadores de ingreso per capita y no considera
las necesidades multidimensionales de desarrollo de
muchos paises, incluidos aquellos de renta media®. Esta situacion refleja una versién de la trampa de la renta
media, pero aplicada a la gobernanza migratoria: los paises no son ni lo suficientemente pobres para atraer
ayuda internacional sostenible, ni lo suficientemente ricos para financiar por sus propios medios respuestas
masivas de integracién a gran escala.

Un analisis mas detallado de las promesas de financiacién de los donantes, incluida la evolucién del
panorama de donantes y de los mecanismos de financiacion, permite comprender mejor la escala 'y el
alcance de la financiacion destinada a la respuesta al desplazamiento venezolano. Los compromisos de
los donantes aumentaron inicialmente entre 2019 y 2020, pero luego disminuyeron de forma precipitada.
En 2019, las promesas de los donantes internacionales por 120 millones de euros (aproximadamente USD
134 millones) representaban alrededor del 18 por ciento de los requisitos de financiacion del RMRP (USD

3 Comité Internacional de Rescate, “The Venezuelan Displacement Crisis: A Test of Global Commitments and Solidarity,” actualizado
el 25 de octubre de 2019.

4 Entrevista de los autores con un representante de Save the Children, 9 de junio de 2023; entrevista de los autores con un
representante del Gobierno de Canad4, 20 de junio de 2023; entrevista de los autores con un representante del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), 9 de junio de 2023.

5 Johan Bjurman Bergman et al., 2021-2022 Annual Report (Washington, DC: Grupo del Banco Mundial), 11.

6  Cornelia Kaldewei, Benda Gu y Yixiu Dong, “Accelerating Middle-Income Countries’ Progress toward Sustainable Development”
(nota de politica publica no. 155, Seccion de Investigacidn sobre el Desarrollo, Division de Analisis Econédmico y Politicas,
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas, Nueva York, noviembre de 2023).
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738 millones)’. En 2020, las promesas de financiacion crecieron significativamente a USD 2.800 millones, el
doble que los USD 1.400 millones previstos en el plan. La atencién de los donantes decliné constantemente
después de que el foco internacional se volcara hacia otras crisis de desplazamiento, particularmente a
aquellas de Afganistan en 2021 y en Ucrania en 2022 (véase la Figura 1). Por ejemplo, Ucrania pasé de ser el
diecinueveavo en el ranking de paises destinatarios de ayuda de la AOD (USD 2.100 millones) a ser el que
mas recibia en 2022 (USD 28.700 millones)3.

Los donantes entrevistados para este proyecto sefalaron que, debido a la distancia geografica respecto

a sus capitales, la crisis venezolana no ha figurado entre las prioridades centrales de su politica exterior. A
pesar de que el flujo de migrantes venezolanos hacia Estados Unidos y Canada contribuyd a mantener la
crisis en las agendas de estos paises, sostener el compromiso de los donantes se ha vuelto cada vez mas
dificil a medida que la crisis se prolonga®. Este declive se intensificé en 2025, cuando el gobierno de Estados
Unidos anuncié una reevaluacién general y un realineamiento de su ayuda exterior, lo que se tradujo en
un recorte del 83 por ciento de los fondos gestionados por la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID, por sus siglas en inglés) a partir de marzo de 2025. Esta decisién redujo ain m4s los
recursos disponibles para programas tanto bilaterales como multilaterales'. Solo se cubrié el 10 por ciento
de las necesidades de financiacién del plan regional para 2025, y para septiembre de 2026 solo se habia
cubierto el 16 por ciento de las necesidades de financiacién para 2026™'.

El caracter fluctuante del compromiso de los paises de acogida también influyé en las solicitudes de
financiacion y en las promesas de los donantes. Al principio, muchos lideres politicos de la regién dieron

la bienvenida a los venezolanos y priorizaron la respuesta migratoria en sus procesos de recaudacion de
fondos de donantes internacionales. Pero a medida que la opinién publica sobre los migrantes empeoré y
surgieron otras prioridades internas que competian por la atencidn, decayeron el impulso politico y la labor
de incidencia para integrar a los migrantes venezolanos y garantizar la financiacion de dichos esfuerzos.
Este cambio se reflejé en la disminucién de la participacidén de los gobiernos de los paises de acogida en

las conferencias de donantes internacionales. Las primeras conferencias atrajeron lideres gubernamentales
de alto nivel, pero dicho nivel fue bajando con el tiempo, e incluso algunos gobiernos dejaron de participar

7 En 2019 no se celebré ninguna conferencia formal de recaudacion de fondos. Ver Consejo Internacional de Organizaciones
Voluntarias, “International Solidarity Conference on the Venezuelan Refugee and Migrant Crisis—Joint NGO Consortia Summary
Report” (nota resumen de la conferencia, octubre de 2019); Servicio de Seguimiento Financiero de la Oficina de Coordinacién de
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA FTS), “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2019,
accedido el 28 de mayo de 2025.

8  Nuestro Mundo en Datos “Foreign Aid Received, 2021,"accedido el 28 de mayo de 2025; Nuestro Mundo en Datos, “Foreign Aid
Received, 2022,"accedido el 28 de mayo de 2025.

9  Porejemplo, un representante del Gobierno canadiense afirmé que, a pesar de los esfuerzos continuos, mantener la visibilidad de
la crisis dentro de su departamento, ministerio y Gobierno ha resultado complicado. Entrevista de los autores con el Gobierno de
Canad4, 20 de junio de 2023.

10 La Casa Blanca, “Reevaluating and Realigning United States Foreign Aid,” actualizado el 20 de enero de 2025; Melody Schreiber,
“Rubio Announces That 83% of USAID Contracts Will Be Canceled,” NPR, 10 de marzo de 2025.

11 R4V, “Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2025," accedido el 17 de agosto de 2026; andlisis realizado por los
autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP)" para el periodo 2025-
2026, accedido el 29 de septiembre de 2026.

MIGRATION POLICY INSTITUTE | 8


https://www.icvanetwork.org/uploads/2021/07/Venezuela-Conference-Summary-Note-12-Nov-2019.pdf
https://www.icvanetwork.org/uploads/2021/07/Venezuela-Conference-Summary-Note-12-Nov-2019.pdf
https://fts.unocha.org/plans/726/summary
https://ourworldindata.org/grapher/foreign-aid-received-net?time=2021#all-charts
https://ourworldindata.org/grapher/foreign-aid-received-net?time=2022#all-charts
https://ourworldindata.org/grapher/foreign-aid-received-net?time=2022#all-charts
https://www.whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/reevaluating-and-realigning-united-states-foreign-aid/
https://www.npr.org/sections/goats-and-soda/2025/03/10/g-s1-52964/rubio-announces-that-83-of-usaid-contracts-will-be-canceled
https://fts.unocha.org/plans/1219/summary

EL FINANCIAMIENTO CAMBIANTE DE LAS RESPUESTAS AL DESPLAZAMIENTO VENEZOLANO

del todo'™. En un panorama de ayuda global cada vez mas saturado, donde multiples crisis compiten por
recursos limitados, la disminucién del liderazgo y empoderamiento de los paises de acogida, dificultaron
aun mas poder mantener el compromiso de los donantes, asi como poder garantizar una financiacién
predecible y a largo plazo.

FIGURA 1

Necesidades de financiacion del Plan Regional de Respuesta a los Refugiados y Migrantes (RMRP) de
Venezuela y promesas de financiacion de los donantes en las conferencias de donantes (en USD), 2020-
2023
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Notas: Las promesas de financiacion de los donantes en las conferencias incluyen subvenciones y préstamos, y la mayor parte de la
financiacion fue prometida en forma de préstamos en todos los afnos, excepto en 2023. La conferencia de 2019, aunque no fue una
conferencia oficial de recaudacion de fondos, registré promesas de financiacion por parte de donantes internacionales por un importe
aproximado de 120 millones de euros (aproximadamente USD 134 millones), y los requisitos del plan regional para ese aio ascendian a
USD 738 millones. En 2022 no se celebrd ninguna conferencia de donantes.

Fuentes: Gobierno de Canada, “International Conferences in Solidarity with Venezuelan Refugees and Migrants,” accedido en
noviembre de 2023; andlisis realizado por los autores de los datos del Servicio de Seguimiento Financiero de la Oficina de Coordinacion
de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (el FTS de la OCHA), “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP)
2019,"accedido en marzo; el FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2020," accedido el 6 de
marzo de 2025; el FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2021," accedido el 6 de marzo de
2025; el FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2022," accedido el 6 de marzo de 2025; el

FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2023," accedido el 6 de marzo de 2025; el FTS de la
OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2024," accedido el 6 de marzo de 2025; Consejo Internacional
de Organizaciones Voluntarias, “Joint NGO Consortia Summary Report on the International Solidarity Conference on the Venezuelan
Refugee and Migrant Crisis” (resumen de las notas de la conferencia, octubre de 2019).

12 Comision Europea, el Gobierno de Espaia, el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR) y la
Organizacion Internacional para las Migraciones (OIM), “International Donors Conference in Solidarity with Venezuelan Refugees
and Migrants in the Countries of the Regional amid COVID-19” (lista de participantes, mayo de 2020); Comisién Europea, “2023
International Conference in Solidarity with Venezuelan Refugees and Migrants and their Host Countries and Communities,”
accedido el 20 de agosto de 2026.
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Los retos relacionados con los datos para el seguimiento de las promesas
de financiacion y las contribuciones efectivas de los donantes

Los datos para este analisis provienen principalmente de la plataforma R4V, que realiza seguimiento

de los compromisos y las contribuciones de los donantes al plan regional a través del FTS. Con base en

la informacién reportada voluntariamente, la herramienta identifica las fuentes y los destinatarios de

las contribuciones, los montos de financiacién, los paises que reciben los fondos y las tendencias de
financiacion a lo largo del tiempo. Por su parte, los BMD también reportan publicamente sus transacciones,
incluidas las fuentes de financiacion, las descripciones de los proyectos, los destinatarios, y si los fondos son
reembolsables o no. Como resultado, los datos del FTS ofrecen informacién sobre los flujos de financiacién
complementarios —Ia financiacion canalizada a través de organizaciones internacionales en vez de
destinarse directamente a los gobiernos de acogida— y las bases de datos de los BMD, capturan los flujos
de financiacién directos entre los BMD y los gobiernos de acogida. Por lo tanto, la financiacién de los BMD
y de los gobiernos donantes a los gobiernos de acogida, ya sea mediante ayuda al desarrollo o préstamos,
debe analizarse por separado.

A pesar de los esfuerzos por centralizar y hacer accesibles los datos de financiacidn, persisten retos
importantes para obtener una imagen completa del panorama de financiacién. Uno de los retos es la brecha
entre las promesas de financiacién de los donantes y los desembolsos efectivos'®. Por ejemplo, en agosto de
2026, al menos USD 465 millones, correspondientes a los aflos 2020 y 2021, adn figuraban como promesas
de financiacién o compromisos pendientes'®. Estos vacios se deben tanto a la toma de decisiones de los
donantes como a cuestiones relacionadas con el proceso de recoleccién de informacién. Las promesas de
financiacion no son vinculantes y pueden retirarse o revisarse a medida que cambian las prioridades de

los donantes, se estancan las negociaciones o los procesos burocraticos retrasan los pagos. Asimismo, rara
vez los fondos se transfieren inmediatamente después de ser prometidos. Las fechas de los pagos suelen
depender de los calendarios fiscales de los donantes o de la complejidad de las negociaciones de los
préstamos, lo que termina por generar retrasos inevitables entre los compromisos y la entrada efectiva de
recursos'. En algunos casos, los donantes anuncian las mismas promesas de financiacién tanto en acuerdos
bilaterales como en conferencias internacionales, lo que da lugar a un doble conteo de las promesas, mas
no necesariamente de los desembolsos efectivos.

Aunque los niveles generales de promesas de financiacidon han disminuido con el tiempo, las tendencias
de desembolso no muestran un patrén uniforme. Las contribuciones pagadas aumentaron entre 2019y

13 Las promesas de financiacion anunciadas por los donantes durante las conferencias de donantes incluyen préstamos directos de
bancos multilaterales de desarrollo y acuerdos bilaterales entre los donantes y los gobiernos de los paises de acogida, ninguno
de los cuales se reporta en la base de datos del FTS. No existe informacion centralizada sobre la verdadera brecha de financiacion
entre el total de las promesas que los gobiernos de los paises de acogida han recibido directamente y las recibidas a través del
marco del RMRP.

14 Andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP) 2020," accedido el 17 de agosto de 2026; analisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela
Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2021," accedido el 17 de agosto de 2026.

15 Un estudio de junio de 2021 que hizo seguimiento a las promesas de financiacién realizadas por los donantes durante la
Conferencia Internacional de Donantes en Solidaridad con los Refugiados y Migrantes Venezolanos de 2020 encontré que se
habia desembolsado el 56 por ciento del total de las subvenciones prometidas para 2020, pero solo el 29 por ciento del total de
los préstamos prometidos. Ver Alinea International y el Gobierno de Canada., International Donors’ Conference in Solidarity with
Venezuelan Refugees and Migrants: Post-2020 Conference Financial Tracking (Ottawa: Gobierno de Canadd, junio de 2021).
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2020, en consonancia con el aumento temporal de las promesas de financiacién, y el pico de desembolsos
registrado en 2022 podria deberse en gran medida al desfase entre las promesas y su cumplimiento.
Ademads, no todas las contribuciones de los gobiernos donantes pasan por el marco del RMRP'S. Algunos
donantes canalizan la financiacion a través de mecanismos alternos, ya sean bilaterales o multilaterales.

Por lo tanto, la disminuciéon de las contribuciones al plan regional en los afios recientes podria reflejar una
reduccién general de la ayuda exterior, o bien un cambio de la ayuda humanitaria hacia la financiacién para
el desarrollo, gran parte de la cual tiene lugar fuera del marco del RMRP (véanse las Secciones 3.A.y 3.B.).

FIGURA 2
Total de las contribuciones pagadas al Plan de Respuesta Regional para Refugiados y Migrantes de
Venezuela (RMRP) cada afio (en USD), 2019-2024.
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Nota: La Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos Humanitarios actualiza diariamente los datos de su Servicio
de Seguimiento Financiero. Los autores de este estudio extrajeron los datos el 10 de marzo de 2025 y analizaron los flujos de
contribuciones desembolsadas del conjunto de datos correspondiente al plan coordinado. Para evitar la doble contabilizacion, los
autores seleccionaron Unicamente los flujos de entrada.

Fuente: Andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.

Otro factor que complejiza aun mas esta cuestién es que los datos que se encuentran fuera del marco del
RMPRP no capturan del todo, ni directa ni indirectamente, todos los recursos destinados al desplazamiento
venezolano. La financiacion de los BMD a los paises de acogida podria respaldar proyectos que benefician

a los venezolanos, incluso si no estan disefados explicitamente como programas migratorios. El Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y el Banco Mundial, por ejemplo, han financiado esfuerzos para fortalecer
el sistema de salud de Colombia, incorporando al mismo tiempo indicadores especificos sobre migrantes,
como el aumento de la afiliacién de migrantes regulares al sistema de seguridad social'. Integrar a los
migrantes venezolanos en la planeacién general del desarrollo se considera una buena practica, pero
también dificulta cuantificar con precision los recursos asignados a actividades relacionadas con la migracion.

16 Alinea International y el Gobierno de Canada, International Donors’ Conference.
17 Mecanismo Global de Financiaciéon en Condiciones Preferentes (GCFF), “Improving Quality of Health Care Services and Efficiency in
Colombia,” accedido el 28 de mayo de 2025.
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Un reto similar se aplica a los programas humanitarios operados por las OIG y las OSC. Antes de haber
ampliado sus servicios para incluir a los venezolanos, muchas de estas organizaciones ya atendian a
poblaciones con necesidades humanitarias, como los desplazados internos y las victimas de violencia en
Colombia y Ecuador. Estos programas adaptados suelen carecer de indicadores especificos por migrante
o por nacionalidad, por lo que los implementadores saben que los venezolanos se encuentran entre los
beneficiarios, pero no siempre pueden determinar qué parte de la financiacion o de los servicios se dirige
especificamente a esta poblacién.

3 Ladiversidad de actores en el panorama de financiacion

El apoyo financiero para los paises que acogen migrantes en América Latina proviene de una amplia
variedad de actores, a través tanto de mecanismos especificos para el desplazamiento venezolano como de
la ayuda general al desarrollo. Solo dentro del RMRP, al menos 210 actores participaron en la respuesta a la
migracién venezolana entre 2019 y 2024, Este enorme ecosistema incluye entidades que otorgan recursos
financieros, —a través de subvenciones, préstamos o créditos—, actores que sirven como intermediarios
de financiamiento, y aquellos que funcionan como implementadores de proyectos, con algunos incluso
cumpliendo multiples roles™. Actores como la OIM y

Este enorme ecosistema ’nduye el ACNUR tienen mandatos migratorios especificos y
entidades que otorgan recursos hacen las veces de implementadores de programas y
ﬁnancieros, —através de de canalizadores de la financiacion de los donantes.

subvenciones. préstamos o créditos— Otros, como el Programa de las Naciones Unidas
P ! para el Desarrollo (PNUD) y la Sociedad Alemana

actores que sirven como intermediarios para la Cooperacion Internacional (Deutsche
de financiamien to, y GC]UG//OS que Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit, GIZ,
funcionan como imp/ementadores por sus siglas en alemdn), operan bajo mandatos

de provectos. con alaunos incluso generales de desarrollo o de sostenibilidad y se
proy ! g involucran en programas relacionados con la

cumpllendo mu/t/p/es roles. migracion a través de dichos mandatos.

El elevado numero de actores involucrados, junto con la ausencia de informacién financiera integral y
centralizada, dificulta captar la escala del ecosistema de financiacion y las relaciones entre sus participantes
en su totalidad. A partir de las bases de datos disponibles y de entrevistas detalladas con los actores

18 Para determinar esta cifra se utilizaron los conjuntos de datos anuales mas actualizados correspondientes al periodo 2019-2024
—a fecha del andlisis del estudio, en marzo de 2025— procedentes de la base de datos del FTS de la OCHA, aplicando filtros para
incluir inicamente las contribuciones recibidas y solo aquellas registradas como pagadas. A continuacion, se combinaron los
conjuntos de datos anuales, y se descartaron las entradas incompletas (por ejemplo, aquellas sin actor de origen o de destino),
lo que dio como resultado 158 actores de origen Unicos, 82 actores de destino Unicos y 210 actores tnicos en todo el ecosistema
del RMRP. Ver el FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2019,” accedido en marzo; el
FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2020,” accedido el 6 de marzo de 2025; el FTS
de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2021,"accedido el 6 de marzo de 2025; el FTS de
la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2022," accedido el 6 de marzo de 2025; el FTS de la
OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2023,"accedido el 6 de marzo de 2025; el FTS de la OCHA,
“Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2024," accedido el 6 de marzo de 2025.

19 Andrew Geddes, Governing Migration beyond the States (Oxford, Reino Unido: Oxford University Press, 2021); Antoine Pécoud and
Hélene Thiollet, “Introduction: The Institutions of Global Migration Governance,” en Research Handbook on the Institutions of Global
Migration Governance, eds. Antoine Pécoud and Hélene Thiollet (Cheltenham, Reino Unidad: Edward Elgar Publishing, 2023), 1-18.
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involucrados, el ejercicio de mapeo realizado por los investigadores del MPI ofrece una visidon general y
sistematica del ecosistema de financiacion migratoria en América Latina y el Caribe, asi como una mirada
mas cercana a los casos de Colombia y Ecuador. El andlisis identifica como fluye la financiacion entre los
donantes, los intermediarios financieros, los implementadores de los programas y los destinatarios finales, y
reconoce que los fondos a menudo pasan por multiples canales antes de llegar a su destinatario final (véase
la Figura 3).

FIGURA 3
Actores y flujo de financiacion para proyectos relacionados con la migracion en América Latinay el
Caribe, 2020-2024

Nota: Algunos actores desempenan multiples funciones dentro del ecosistema de financiacion, tal como se ilustra mediante el
sombreado en varios colores. Por ejemplo, la combinacién de colores asignada a los BMD refleja su funcion hibrida: principalmente
como intermediarios financieros, pero también como proveedores de préstamos, financiacion en condiciones favorables y asistencia
técnica, a una escala que puede superar las contribuciones que reciben de los gobiernos donantes.

Fuente: Elaboracién de los autores basada en el andlisis de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant
Response Plan (RMRP)” para el periodo 2019-2024, y las entrevistas realizadas para este estudio.
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Los datos del FTS muestran que algunos actores desempernan multiples roles, lo que significa que la
financiacion —a veces proveniente de la misma fuente— fluye en multiples direcciones. Esta seccion
examina a los actores principales en el ecosistema, sus roles como contribuidores de financiacion,
intermediarios o receptores, y la forma en que la financiacion se moviliza, canaliza y asigna a través de ellos.

A. Los gobiernos donantes y las agencias de desarrollo

Los gobiernos donantes han sido la fuente principal de financiacién para la respuesta al desplazamiento
venezolano, y han ofrecido tanto ayuda humanitaria para atender las necesidades urgentes como ayuda al
desarrollo a largo plazo para apoyar la integracion econdmica, la cohesién social y la integracién duradera.
Estos gobiernos suelen canalizar sus contribuciones a través de agencias de desarrollo —como USAID, antes
de los grandes recortes de 2025, o Global Affairs Canada—, aunque algunos también ofrecen financiaciéon

a través de sus ministerios de finanzas o de asuntos exteriores, o de sus agencias especializadas en
cooperacion®, Los gobiernos donantes también ejercen influencia directa sobre el disefio de los programas,
ya que seleccionan y supervisan a los socios implementadores, tales como Chemonics, Mercy Corps y ABT
Associates.

Su participacion en la respuesta ha tomado varias formas:

El RMRP: los gobiernos donantes son la principal fuente de financiamiento del RMRP y comprometen
recursos que luego se canalizan a través de OIG, OSCy, en menor medida, organizaciones
filantrépicas?'. Estos socios actian tanto como intermediarios como implementadores de las
actividades del RMRP.

BMD: los donantes también financian la respuesta a través de BMD como el Banco Mundial —a través
del GCFF—, el BID y el Banco Europeo de Inversiones. Estas instituciones actian como intermediarios
financieros, permitiéndoles a los donantes aprovechar la asistencia técnica, canalizar la financiacion a
través de instituciones con relaciones ya establecidas con los gobiernos de acogida, e incrementar el
impacto de sus recursos; por ejemplo, al combinar las subvenciones de los donantes con préstamos de
mayor valor de los BMD.

Cooperacion bilateral: los gobiernos donantes participan en programacion bilateral con los
gobiernos de los paises de acogida, pero su escala es dificil determinar, ya que una porcién
significativa de la financiacidn se dirige a los gobiernos nacionales y locales y no se reporta en
la plataforma de R4V. La programacién bilateral incluye tanto iniciativas de nivel nacional como
financiacion destinada a los gobiernos subnacionales.

El panorama general de la financiacién puede parecer fragmentado debido a que el involucramiento de los
donantes ocurre a lo largo de un nimero diverso de canales y de ramas gubernamentales. Esta complejidad
dificulta el seguimiento del alcance total de las contribuciones de los donantes —particularmente aquellas

20 Por ejemplo, Estados Unidos aporté fondos a otros paises a través de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) y Japon lo hace a través de la Agencia de Cooperacion Internacional de Japon.

21 Andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.
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fuera del marco del RMRP— asi como la comprension de cémo se entrecruzan las distintas fuentes de
financiacion humanitaria y de desarrollo.

Los datos del RMRP, los cuales excluyen a los BMD y los acuerdos bilaterales, muestran qué gobiernos
donantes proporcionaron financiacién directamente a través del marco, asi como el tamafo de su aporte.
Entre 2019 y 2024, los gobiernos donantes contribuyeron aproximadamente USD 2.300 millones al marco
del RMRP. Durante este periodo, un promedio de 79 por ciento de la financiacién se destiné a las OIG?. Esta
concentracién refleja la preferencia de los donantes por trabajar a través de instituciones multilaterales

e internacionales que ofrecen experiencia técnica, capacidad operativa y mecanismos de coordinacién
regional, en lugar de hacerlo directamente con actores nacionales o locales. Muchas de estas OIG son
organismos de la ONU con mandatos de larga data en materia de ayuda humanitaria y de proteccion.

Los gobiernos que han aportado esta financiacién,

asi como los montos aportados, han variado con

el paso del tiempo. A pesar de que al inicio varios

gobiernos donantes contribuyeron al RMRP, su

numero fue disminuyendo de forma constante, de

23 en 2019 a 13 en 2024%. De manera mas notable,

la participacién de Estados Unidos en la contribucién

total pasé del 65 por ciento en 2019 al 89 por ciento

en 2024 (véase la Figura 4) y, en general, el total

de las contribuciones de Estados Unidos al RMRP

crecio durante este periodo. Como resultado, la respuesta se volvié cada vez mas dependiente de un Unico
donante, lo que la dejé especialmente vulnerable a la reduccidn de la ayuda exterior de EE. UU. en 2025.

Los donantes de fuera del hemisferio también participaron en la respuesta, aunque en distintos grados.

La Comisién Europea, por ejemplo, fue el sequndo mayor donante del RMRP entre 2019 y 2024 (véase

la Figura 4). Sin embargo, los gobiernos donantes europeos y asiaticos no mostraron el mismo nivel de
compromiso sostenido. Algunos gobiernos, como los de Corea del Sur y Noruega, se encontraban entre

los donantes mas destacados al inicio del periodo analizado, mientras que otros, como Francia e Italia,
aumentaron su participacién en los anos siguientes?*. Estas fluctuaciones suelen reflejar cambios en las
prioridades domésticas, fatiga de los donantes o la carencia de un enfoque estratégico a largo plazo para la
colaboracién en materia migratoria en América Latina.

22 Andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.

23 Andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.

24 Analisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.
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FIGURA 4
Porcentaje de las contribuciones al Plan Regional de Respuesta a los Refugiados y Migrantes de
Venezuela (RMRP) por parte de los principales gobiernos donantes, 2019 y 2024
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Nota: Las contribuciones de los siguientes organismos se agruparon bajo la categoria “Comisiédn Europea”: la Comision Europea, la
Direccién General de Asociaciones Internacionales de la Comisidon Europea (anteriormente EuropeAid DEVCO) y el Departamento de
Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria de la Comisién Europea.

Fuente: Andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.

La participacion de los gobiernos donantes europeos en la respuesta a la crisis venezolana cambié
notablemente a medida que surgian otras crisis de desplazamiento, en particular aquellas percibidas

como geografica y politicamente mas cercanas, tales como la invasion rusa a Ucrania. En 2022, Ucrania fue
el mayor receptor de AOD proveniente de las instituciones europeas y de Alemania, y el segundo mayor
receptor por parte de Francia y del Reino Unido. Esta reasignacién de recursos coincide con el declive de

la financiaciéon para América Latina, particularmente en contextos de desplazamiento prolongado. Las
entrevistas sugieren que varias fuentes de financiacién ya aprobadas y planeadas para Sudamérica fueron
pospuestas, reducidas en su tamano o redirigidas a medida que las prioridades de los donantes se ajustaban
al panorama geopolitico en evolucidn. Por ejemplo, la OSC Ending Violence Against Migrants, en Ecuador,
iba a recibir financiacion de una agencia europea de desarrollo para proyectos de educacién y salud, pero al
final, la mitad de los fondos prometidos se redirigié a la respuesta a la crisis en Ucrania®.

En 2025, varios donantes europeos anunciaron que también reducirian sus presupuestos de AOD para el
periodo 2025-2027. Estos anuncios hechos por Francia, Alemania y Reino Unido fueron particularmente
significativos porque, junto a Estados Unidos, estos paises representaban casi dos tercios del total de la
AOD de los miembros de la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmicos durante la dltima

25 Entrevista de los autores con un representante de Ending Violence Against Migrants, 13 de junio de 2023; Agence Francaise de
Développement (AFD), “Colombia y Ecuador paises vecinos de Venezuela, Cruzando Fronteras” (perfil del proyecto, AFD, Paris,
2021).
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década®. El Reino Unido, por ejemplo, anuncié en su presupuesto multianual que reduciria su gasto en AOD
en aproximadamente un tercio?. Aunque la respuesta de Venezuela ha dependido menos de los donantes
europeos que de los Estados Unidos, estas reducciones también repercuten en todo el ecosistema de
financiacion.

El panorama de la financiacion se ha vuelto adn

mas restrictivo en 2026. Francia anuncié otro

recorte importante en su presupuesto para AOD,

lo que aflade mas presidn sobre sus agencias de

desarrollo?®. Alemania redujo su presupuesto de cooperacion al desarrollo y adoptd una reforma que
reservard la financiacién mediante subvenciones para los paises de renta baja, mientras que para los paises
de renta media priorizara los préstamos, el comercio y las alianzas de inversion?®. Si bien las reformas
alemanas no mencionan explicitamente un retiro de América Latina, su énfasis en los préstamos por encima
de las subvenciones para los paises de renta media probablemente reconfigurard y reducira la financiacion
proveniente de subvenciones en la regidon. Mientras tanto, en junio, Suiza declaré explicitamente que,
como parte de su estrategia de cooperacion para el periodo de 2029-2032, planea reducir el tamafo de la
cooperacion al desarrollo en América Latina a partir de 2027,

B.  Bancos multilaterales de desarrollo

Los BMD son una fuente esencial de financiacion relacionada con la migraciéon en América Latinay el
Caribe. El monto total de fondos desembolsados por los BMD a través de varios mecanismos (subvenciones,
donaciones y préstamos) excede significativamente el volumen de lo que otros actores contribuyeron
mediante el RMRP, que alcanzaron aproximadamente USD 2.500 millones entre 2019 y 20243'. Sin embargo,
el volumen total de fondos no reembolsables —como lo son las subvenciones— se mantiene mas alto a
través del RMRP. Si bien los gobiernos donantes fueron los primeros en movilizar financiacién humanitaria
mediante subvenciones para satisfacer las necesidades urgentes de los venezolanos desplazados, los BMD
han sido, desde entonces, quienes han asumido un rol cada vez mdas importante en la provisién de recursos
financieros de montos considerablemente mayores.

A diferencia de los gobiernos donantes, los BMD tradicionalmente ofrecen financiamiento mediante
préstamos —incluidos préstamos en condiciones favorables, con términos de repago generosos, como
tasas de interés bajas y periodos de gracia prolongados— o mediante mecanismos financieros mixtos
que combinan préstamos y subvenciones. Esto hace que los BMD estén mejor preparados para apoyar

26 Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos (OECD), “Cuts in Official Development Assistance: OECD Projections
for 2025 and the Near Term” (Nota de politica publica OECD, 26 de junio de 2025).

27 Lena Cohrs, “The Comprehensive Spending Review: A Disappointing Conclusion for UK ODA after Months of Speculation,” Bond,
12 de junio de 2025.

28 Tom Janvier, “Official Development Assistance: The Trend in Budget Cuts in France,” Focus 2030, 1 de agosto de 2026.

29 Ministerio Federal Aleméan de Cooperacién Econdémica y Desarrollo, “Reform Plan: Shaping the Future Together," accedido el 17 de
agosto de 2026.

30 Departamento Federal de Asuntos Exteriores de Suiza, “Federal Council Prioritizes International Cooperation and Strengthens
Humanitarian Aid” (comunicado de prensa, 24 de junio de 2026).

31 Andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.
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respuestas de desarrollo a largo plazo frente al desplazamiento, como el financiamiento de infraestructura
o el fortalecimiento estructural de sistemas como los de salud y educacién. Los BMD han abordado
histéricamente la migracién como un asunto periférico, conectandola con portafolios mas generales como
la proteccién social, el trabajo o la fragilidad, y solo recientemente han empezado a desarrollar programas
especificos para la migracion. El Banco Mundial, por ejemplo, publicé en 2023 su primer Informe sobre el
Desarrollo Mundial centrado en la migracion32.

En América Latina, la actuacion de los BMD en materia de migracién alcanzé un punto de inflexiéon en 2019,
cuando Colombia y Ecuador se unieron al GCFF** y el BID lanzé su Unidad de Migracién®, lo que marcé el
reconocimiento de la migracién como un reto estructural para el desarrollo. Durante esta fase temprana, el
apoyo del GCFF a América Latina se ejercié a través de su ventana global (global window), lo que permitié
a la region beneficiarse de contribuciones conjuntas de donantes que respondian a multiples crisis. Sin
embargo, desde el 2023, el GCFF se ha movido hacia un modelo mas segmentado geograficamente, que
ahora opera a través de seis ventanas, incluida la‘ventana regional’ para América Latina y el Caribe®.

Los paises de acogida de América Latina acceden a los recursos del GCFF principalmente a través de

su sobre especifico, en lugar de los excedentes de los fondos globales. Al mismo tiempo, el nucleo de

los donantes del GCFF, que inicialmente apoyaban a América Latina, han dirigido cada vez mas nuevas
contribuciones y distribuciones a la ventana del Medio Oriente y Africa del Norte y a la ventana de Europa
Central y del Este, lo que prioriza los desplazamientos desde Afganistan y Ucrania®®.

Como resultado, los préstamos en condiciones

favorables disponibles para los paises de América

Latina han disminuido significativamente. Desde

el 2023, el GCFF ha aprobado cuatro proyectos

para Moldavia, cuatro para Jordania y cuatro para

Armenia. Durante el mismo periodo, solo aprobé
dos para paises latinoamericanos —uno en Costa Rica y el otro en Ecuador— y ninguno para Colombia
desde el 2021%.

32 Banco Mundial World Development Report 2023: Migrants, Refugees, and Societies (Washington, DC: Banco Mundial, 2023).

33 Costa Rica pasoé a ser un pais beneficiario del GCFF en 2023. La mayor parte de la poblacién de origen extranjero de Costa Rica
es nicaragliense, no venezolana. Ver GCFF, “Costa Rica: GCFF Benefiting Country since 2023” (Nota sobre el pais del GCFF, Banco
Mundial, Washington, DC, 2023).

34 LaAsamblea de Gobernadores del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) aprobé el uso de su mecanismo de subvenciones
—con un 20 por ciento de subvenciones y un 80 por ciento de préstamos—, entre otros mecanismos, para la integracion de los
migrantes. Ver BID, “IDB Approves Grant Funds for Countries Receiving Migrants in Latin America and Caribbean” (comunicado de
prensa, 7 de mayo de 2019).

35 Grupo del Banco Mundial, Global Concessional Financing Facility Trust Fund: Financial Report (Washington, DC: Grupo del Banco
Mundial, 2024).

36 Grupo del Banco Mundial, Global Concessional Financing Facility Trust Fund.

37 GCFF, Delivering Impact and Driving Change: Jobs, Inclusion, and Empowerment of Refugees and Host Communities—Annual Report
2024 (Washington, DC: Banco Mundial, 2025), 73-75.
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CUADRO 1

Los bancos multilaterales de desarrollo como intermediarios

Los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) dependen de la financiacién de los paises donantes para
llevar a cabo sus operaciones de subvenciones y préstamos. En el Banco Mundial, el Mecanismo Global de
Financiacién en Condiciones Favorables (GCFF) es el intermediario financiero que proporciona financiacion
en condiciones favorables a los paises de renta media que acogen a grandes poblaciones de refugiados. Esta
funcidn es fundamental, ya que la financiacién en condiciones favorables y basada en subvenciones suele
reservarse para los paises de renta baja, incluidos aquellos que acogen a refugiados a través del Servicio
para las Comunidades Receptoras y los Refugiados de la Asociacion Internacional de Fomento. Esto significa
gue los principales paises de acogida de migrantes de América Latina no cumplirian con los requisitos. El
mecanismo esta financiado principalmente por Canada, Dinamarca, la Comisién Europea, Alemania, Japén,
Noruega, Suecia, el Reino Unido y Estados Unidos. Su papel es fundamental para movilizar la financiacion
de los bancos multilaterales de desarrollo (BMD) destinada a actividades relacionadas con la migracién en
América Latina y el Caribe y para permitir que los paises donantes concedan mas préstamos en condiciones
favorables a la regidn a través de este mecanismo.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la otra gran institucién financiera multilateral que opera

en la region, canaliza la financiacion relacionada con la migracion a través de un conjunto diferente de
instrumentos. Ademas de su mecanismo de subvenciones y de sus operaciones tradicionales de préstamo,
la Unidad de Migracion del BID cuenta con financiacion procedente de donantes como la Union Europea,
Japén, Corea del Sur, Suiza y Estados Unidos. Ademas del capital general que aportan algunos paises
donantes, estos también crean fondos especificos y, a través de ellos, financian proyectos relacionados con
la migracién, como el Fondo Especial Japonés de Reduccién de la Pobreza, o el Fondo Coreano de Alianza
para el Conocimiento en Tecnologia e Innovacion.

Nota: El GCFF depende de las contribuciones de los donantes para reducir los costos de financiacién de los proyectos de desarrollo
relacionados con la migracién, que cuentan con el apoyo de cinco bancos multilaterales de desarrollo. Por cada délar estadounidense
que aportan estos paises contribuyentes, el GCFF moviliza entre tres y cuatro ddlares estadounidenses en financiacién en condiciones
favorables.

Fuentes: GCFF, “Overview," accedido el 16 de agosto de 2026; GCFF, Rising to the Challenge: Sustainable Support for Refugee Inclusion
and Host Communities in Middle-Income Countries—Annual Report 2023 (Washington, DC: Banco Mundial, 2024); BID, “Non-Borrowing
Member Countries,”accedido el 1 de noviembre de 2023; andlisis de los autores de la informacién sobre los proyectos CO-T1551 y CO-
T1650 del BID, “Projects,”accedido el 8 de noviembre de 2023; BID, “Topics—Migration,” accedido el 31 de octubre de 2023; Grupo del
Banco Mundial, Asociacién Internacional de Fomento, “Window for Host Communities and Refugees,” accedido el 28 de mayo de 2025.

Entre 2019 y 2024, el GCFF asigné USD 134 millones en subvenciones para impulsar aproximadamente USD
1.700 millones en préstamos en condiciones favorables para Colombia, USD 50 millones en subvenciones
para impulsar USD 1.500 millones para Ecuador y USD 20 millones en subvenciones para impulsar USD

370 millones para Costa Rica®. En total, el GCFF aprobd nueve proyectos en estos tres paises durante este
periodo, principalmente en conjunto con el Banco Mundial y, en algunos casos, con el BID.

Mas alla de su participacién en el GCFF, el BID ha distribuido financiacion adicional relacionada a la
migracion a través de su Unidad de Migracion, sus oficinas locales y otras unidades de distribucion®®. Entre
2020y 2023, el BID le proporcioné a Colombia al menos USD 300 millones en préstamos y USD 36,8 millones

38 GCFF, Rising to the Challenge: Sustainable Support for Refugee Inclusion and Host Communities in Middle-Income Countries—Annual
Report 2023 (Washington, DC: Banco Mundial, 2024).

39 Andlisis de los autores de la informacidn sobre los proyectos CO-T1649, CO-T1651, CO-T1660, CO-T1659, EC-T1474, EC-T1505, y EC-
T1504 del BID, “Projects,” accedido el 8 de noviembre de 2023.
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en subvenciones®. Estos fondos han apoyado un rango amplio de iniciativas, incluyendo integracién al
mercado laboral, reformas politicas, esfuerzos para fortalecer la capacidad de las instituciones y de los
sistemas, entre otras*'. A pesar de que la presencia del BID en Ecuador empezé antes, con al menos cuatro
proyectos lanzados en 2019, el total de recursos desembolsados para Ecuador ha sido significativamente
menor*, Entre 2019y 2023, el BID le proporcioné a Ecuador al menos USD 50 millones en préstamos
—alrededor del 17 por ciento de la cantidad que se le prest6é a Colombia— y USD 14,8 millones en
subvenciones®. Estas inversiones se han centrado en mejorar servicios sociales, fortalecer los sistemas de
educacién, desarrollar la capacidad institucional y potenciar la empleabilidad*.

En una conferencia de donantes en 2020, el Banco Europeo de Inversiones —un donante importante en la
respuesta, aunque en menor medida— anuncié su plan de crear una cartera de proyectos de inversién de
hasta 400 millones de euros en préstamos para abordar la migracién venezolana*. Para enero de 2026, el
banco habia cofinanciado dos proyectos en Colombia (contribuyendo 24,2 millones de euros en total) y uno
en Peru (contribuyendo 7,2 millones de euros®).

Cada vez mas, el CAF —Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe— estd incorporando
componentes de la migracion dentro de sus servicios e inversiones mas generales, aunque no tenga un
portafolio dedicado exclusivamente a la migracién*. En comparacion con otros BMD, el CAF hace énfasis en
su trabajo a nivel subnacional y en el financiamiento a los gobiernos locales, un rol en evolucién guiado por
su estrategia de movilidad humana internacional. Este marco adopta un enfoque integral y multisectorial
que abarca todas las fases de la movilidad humana: emigracién, inmigracion, transito y retorno®.

40 Andlisis de los autores de la informacién sobre los proyectos CO-G1015, CO-T1543, CO-T1551, CO-T1588, CO-T1600, CO-T1639, CO-
J0014, CO-L1272, CO-T1649, CO-T1651, CO-T1650, CO-T1640, CO-T1660, CO-T1659, CO-T1697, y CO-G1033 del BID, “Projects.”

41 La mayor parte de la financiacién tiene un enfoque nacional, pero algunas subvenciones se destinan a proyectos en ciudades
concretas, como la integracién econémica en Barranquilla y Bogot3, la formacién en industrias creativas en Soachay la vivienda
urbana y de desarrollo en cinco ciudades, segun un andlisis de la informacién sobre los proyectos CO-G1033, CO-T1697, CO-T1551,
CO-G1015, y CO-T1543 del BID, “Projects.”

42 Andlisis de los autores de la informacién sobre los proyectos EC-T1433, EC-L1258, EC-J0006, y EC-T1432 del BID, “Projects.”

43 Andlisis de los autores de la informacién sobre los proyectos EC-T1433, EC-L1258, EC-J0006, EC-T1432, EC-T1474, EC-T1467, EC-
T1505, EC-T1501, y EC-T1504 del BID, “Projects.”

44 Andlisis de los autores de la informacién sobre los proyectos CO-G1015, CO-T1543, CO-T1551, CO-T1588, CO-T1600, CO-T1639,
CO-J0014, CO-L1272, CO-T1649, CO-T1651, CO-T1650, CO-T1640, CO-T1660, CO-T1659, CO-T1697, CO-G1033, EC-T1433, EC-L1258,
EC-J0006, EC-T1432, EC-T1474, EC-T1467, EC-T1505, EC-T1501, y EC-T1504 del BID, “Projects.”

45 Banco Europeo de Inversiones, “President Hoyer’s Speech at the International Donors Conference in Solidarity with Venezuelan
Refugees and Migrants” (comunicado de prensa, 26 de mayo de 2020).

46 BID, “Colombia to Foster Migrants’ Urban Integration with IDB, EU Backing” (comunicado de prensa, 11 de marzo de 2020);
Facilidad de Inversién de América Latina (LAIF), “Strengthening the Capacity of the Health Sector and Migrants’ Access to Health
Services in the COVID-19 Context in Colombia,” accedido el 12 de enero de 2026; LAIF, “Implement Integrated Health Networks
to Respond to the Needs Imposed by the COVID-19 Pandemic and Improve Access for Vulnerable Populations and Migrants/
Displaced Persons in Peru,”accedido el 12 de enero de 2026.

47 Entrevista de los autores con un representante de un banco multilateral de desarrollo, 16 de junio de 2023.

48 La estrategia se basa en cinco pilares: apoyar a los gobiernos nacionales y subnacionales, mejorar el acceso a los servicios
esenciales, reforzar los sistemas de datos para la elaboracion de politicas con conocimiento de causa, promover la integracion de
los migrantes en las comunidades de acogida, y ampliar las oportunidades econémicas para las personas desplazadas. Ver CAF—
Banco de Desarrollo de América Latina y el Caribe, “CAF and the Conrad N. Hilton Foundation Partner to Support Inclusive Human
Mobility in Latin America” (comunicado de prensa, 13 de mayo de 2025).
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C. Organizaciones intergubernamentales

Las organizaciones intergubernamentales han sido fundamentales en la respuesta al desplazamiento
venezolano, particularmente a través de la plataforma R4V. Dentro de esta estructura, las OIG han actuado
tanto como intermediarias de financiacién como implementadoras, y pueden agruparse en las siguientes
categorias generales segun sus mandatos:

Mandatos de migracion y desplazamiento: como colideres de la plataforma R4V, la OIM y el

ACNUR han coordinado la respuesta humanitaria. Cada organizacion tiene un mandato distinto, pero
complementario: la OIM se concentra en facilitar una migracién ordenada y humana al ayudar a los
migrantes vulnerables, mientras que el ACNUR es responsable de proteger a los refugiados y a otras
personas desplazadas forzosamente. Su liderazgo compartido refleja la complejidad legal y operativa
del contexto del desplazamiento venezolano. Enmarcar la crisis Unicamente como una emergencia de
refugiados o como un reto migratorio no logra captar su naturaleza mixta. Muchos venezolanos caen
en un area legal gris: algunos cumplen con la definicién de refugiado de la Convencion de Ginebra

de 1951, mientras que otros son considerados migrantes econémicos vulnerables. Estas distinciones
suelen volverse borrosas en la practica, incluso dentro de las mismas familias. Al compartir el liderazgo,
la OIM y el ACNUR combinan sus fortalezas institucionales para fortalecer una respuesta mas holistica
y coherente ante la migracién mixta.

Mandatos humanitarios mas amplios: las OIG con misiones humanitarias generales también

han desempenado un rol destacado, aunque la mayoria no tiene mandatos migratorios concretos.
Organizaciones como el Programa Mundial de Alimentos —Ila agencia que lidera el reparto de
alimentos y la asistencia nutricional en emergencias— y el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF) han figurado entre los principales intermediarios de financiacion e implementadores
de proyectos. Su presencia consolidada en la region, capacidad logistica y habilidades para escalar los
servicios que salvan vidas, los hacen indispensables a la hora de abordar las necesidades humanitarias
de los venezolanos desplazados, muchos de los cuales huyeron del hambre y entre los cuales se
incluye un gran nimero de menores de edad.

Mandatos para el desarrollo: A medida que la respuesta pasé de centrarse de la ayuda de
emergencia a corto plazo a las necesidades de integracién a largo plazo, las agencias de la ONU con
mandatos de desarrollo, como la Organizacion Internacional del Trabajo y el PNUD, se involucraron

de manera mucho mas activa. Estas organizaciones han aportado un amplio conocimiento sobre la
region, asi como sobre los retos de desarrollo y las dinamicas del mercado laboral en los paises de
acogida. Su nivel de participacién refleja el reconocimiento de que la migracién puede contribuir al
desarrollo y de que la inclusién duradera de las poblaciones desplazadas requiere vincular la respuesta
humanitaria con la planeacién de un desarrollo sostenible.

Estas OIG han actuado tanto como intermediarias financieras y como implementadoras de proyectos,
siendo las principales receptoras de fondos del RMRP. Entre 2019 y 2024, las organizaciones internacionales
recibieron un promedio de USD 1.900 millones, lo que representaba el 79 por ciento de todas las
contribuciones. Aproximadamente 1.800 millones de USD (94 por ciento) provinieron de los gobiernos
donantes, y 164 millones de USD provinieron de otras fuentes, principalmente a través de transferencias
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entre OIG, incluidos los Comités Nacionales de las Naciones Unidas y las agencias de la ONU, asi como de
fondos como UNICEF y la Educacién No Puede Esperar®. Esto ha posicionado a las OlIG como actores clave
en el ecosistema de la gobernanza migratoria: han recibido la mayoria de la financiaciéon de los gobiernos
donantes, canalizando gran parte de ella hacia otras organizaciones que implementan los proyectos y, en
algunos casos, implementandolos ellas mismas.

En su rol como intermediarias, las OlIG también han desembolsado el cuatro por ciento —alrededor de

USD 98 millones— de todas las contribuciones del RMRP en la region entre 2019 y 2024%°. La mayoria

de estos fondos se transfirieron a otras OIG y a organizaciones no gubernamentales (ONG). Algunas OIG

con mandatos mas amplios o con financiamiento flexible, como el Fondo Central para la Accién en Casos

de Emergencia y el Fondo Tematico para la Accién Humanitaria (enfocado en el COVID-19), han dirigido
contribuciones del RMRP hacia OIG con mandatos mas especializados. Por ejemplo, desde 2020, estas

OIG han asignado la mayor parte de la financiacion a otras OIG enfocadas en las necesidades de los nifios
migrantes, incluida UNICEF. Sin embargo, debido a que algunas OIG posteriormente implementan proyectos
a través de OSC —muchas de ellas organizaciones pequefas—, es dificil hacerle seguimiento a cémo se
distribuye finalmente la financiacion.

Las reducciones de la ayuda exterior que empezaron en 2025, particularmente los recortes en la
financiacion de Estados Unidos, han afectado la capacidad de las OIG para financiar o implementar
proyectos en la regién. En marzo de 2025, la OIM anuncié un recorte sin precedentes del 30 por ciento en
las proyecciones de financiacion proveniente de los donantes, lo que la obligé a reducir significativamente
su personal y a reducir o cancelar programas®'. El ACNUR también anuncié que su presupuesto anual

serd USD 1.300 millones menos de lo que fue en 2024, forzandolo a reducir o dar por terminado algunas
operaciones®,

D. Organizaciones de la sociedad civil

Las OSC han sido fundamentales en la respuesta al desplazamiento de venezolanos. Los donantes suelen
recurrir a las OSC debido a su profundo conocimiento de los contextos locales y sus relaciones de confianza
con las comunidades afectadas y con los lideres locales. Aunque muchas de las OSC de la regién no se
enfocaban inicialmente en la migracién, algunas han adaptado sus operaciones para apoyar a los migrantes
y refugiados venezolanos. Un ejemplo de esto es Save the Children, que tenia experiencia en abordar la
violencia y el desplazamiento interno en Colombia. Como resultado, las OSC con mandatos explicitos

en materia de movilidad humana entraron a la regién y muchas otras, con mandatos mas amplios, se
involucraron en la respuesta de manera organica.

49 Andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.

50 Analisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.

51 OIM"“Update on IOM Operations amid Budget Cuts” (comunicado de prensa, 18 de marzo de 2025).

52 ACNUR, “UNHCR Steadfast in Refugee Protection as It Completes Review of Operations, Structures, and Staffing” (comunicado de
prensa, 16 de junio de 2025).
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Entre las OSC que han participado en la respuesta a la migracidon venezolana se encuentran:

Las ONG internacionales: |as organizaciones internacionales sin animo de lucro de mayor

tamano suelen operar en multiples paises y cuentan con amplia experiencia en la respuesta a crisis
humanitarias a nivel mundial. Por ejemplo, World Vision International, Oxfam, el Consejo Noruego
para Refugiados, Save the Children y HIAS ofrecen una amplia gama de servicios, entre ellos ayuda
de emergencia, asistencia juridica, proteccion, educacion y apoyo para la integracion. Sus relaciones
de larga data con los gobiernos donantes y sus sélidos sistemas de gestién de subvenciones les han
permitido movilizarse rapidamente y operar a gran escala.

Organizaciones comunitarias: estas organizaciones sin animo de lucro, de menor tamano, suelen
crearse y operar a nivel local, y mantienen vinculos estrechos con los migrantes y otras comunidades
vulnerables, lo que las convierte en socios cruciales para los gobiernos y las organizaciones
internacionales que buscan difundir informacién, comunicar las necesidades de las comunidades e
identificar posibles beneficiarios®. Por ejemplo, estas organizaciones ayudaron a difundir informacion
entre las comunidades migrantes durante la implementacién del Estatuto Temporal de Proteccién
para Migrantes Venezolanos en Colombia, que otorga a los venezolanos considerados elegibles un
Permiso de Proteccién Temporal®*.

Organizaciones religiosas: grupos como el Servicio Jesuita a Refugiados y los misioneros
Escalabrinianos han apoyado a los venezolanos durante mucho tiempo en toda la regién. Su presencia
consolidada, su compromiso con la justicia social y sus lazos estrechos con la comunidad les han
permitido ofrecer ayuda tanto espiritual como material, incluyendo alojamiento, asistencia juridica y
cuidado psicosocial.

Sin embargo, muchas de las OSC cuentan con personal reducido y capacidad limitada para gestionar
subvenciones de gran tamano, lo que les dificulta recibir o implementar fuentes de financiamiento
sustanciales. Debido a que muchas también realizan labores de incidencia, como el monitoreo de politicas y
la exigencia del cumplimiento de los derechos de los migrantes, sus relaciones con los gobiernos de acogida
y con los donantes a veces pueden ser tensas.

La relacién entre las OSC y otros actores en la respuesta migratoria ha sido multifacética. En mayor o menor
medida, las OSC han operado simultdneamente como receptoras de fondos, socias implementadoras y, con
menor frecuencia, como intermediarias. Sin embargo, los datos disponibles subestiman considerablemente
su papel. Por ejemplo, el FTS, que alimenta al RMRP, suele captar el desembolso inicial de la financiacion,
pero podria no reflejar todas las transferencias posteriores a los socios implementadores. Como resultado,
el verdadero alcance de la participacion de las OSC no se refleja en los datos de financiacion, aunque estas
presten servicios en terreno con frecuencia, a menudo en nombre de las OIG o de los donantes. Aun asi, las
OSC siguen siendo el grupo mas numeroso de organizaciones que participan en la respuesta: solo en el FTS
figuran 84 OSC distintas, pero es probable que la cifra real sea mucho mayor?>.

53 Entrevistas de los autores con representantes del ACNUR, 6y 15 de junio de 2023.

54 Entrevistas de los autores con representantes de ACNUR Colombia, 15 de junio de 2023.

55 Analisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.
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Entre 2019y 2024, en promedio el 21 por ciento de
las contribuciones pagadas al RMPRP se distribuyé
entre las OSC®®. Entre las OSC que recibieron de
manera constante una gran parte de la financiacion
estuvieron el Consejo Noruego para Refugiados, Plan
International y Save the Children. En comparacion
con las OIG, las OSC recibieron financiacion de un
rango mas amplio de donantes e intermediarios,
incluidos gobiernos donantes, OIG, otras OSC,
organizaciones filantrépicas y el sector privado.

Sus fuertes vinculos comunitarios, su flexibilidad operativa y su capacidad de respuesta rapida las han

convertido en un socio esencial para los actores que buscan distribuir la ayuda de manera eficaz en

entornos dindmicos y, a menudo, con recursos insuficientes.

Las OSC reciben financiacioén principalmente para implementar programas y repartir ayudas, pero algunas
han desempenado el rol de intermediarias de financiacién dentro del RMRP. Entre 2019 y 2024, las ONG
internacionales como Save the Children, Tearfund, World Vision y el Canadian Foodgrains Bank estuvieron
entre las organizaciones principales que distribuian las contribuciones del RMRP. Sin embargo, muchos de
estos flujos de financiacién han ocurrido dentro de la misma red institucional. Por ejemplo, las oficinas de
World Vision en Canada, Francia y Corea del Sur han canalizado fondos a World Vision Internacional®’. Este
patrén sugiere que una gran parte del financiamiento de las ONG circula dentro de redes organizacionales,
lo que plantea dudas sobre si estos recursos son en Ultima instancia implementados por estas
organizaciones o se transfieren a otros socios implementadores.

E.  Elsector privado internacional, incluidas la filantropia y las
fundaciones

El sector privado es altamente diverso y ha participado en la respuesta a la migracién venezolana de
diversas formas. Mas alla del papel fundamental de los actores del sector privado en emplear directamente
a migrantes, algunos —notablemente las organizaciones filantrépicas y las fundaciones—también

han financiado e implementado programas de empleabilidad, emprendimiento y capacitacion, y han
contribuido financieramente al RMRP. Entre 2019 y 2024, el sector privado contribuyd con USD 46 millones
en pagos al RMRP —aproximadamente el 1,9 por ciento de todas las contribuciones*®*—. Sin embargo, en
comparacion con otros actores del ecosistema, las donaciones del sector privado han sido mas dispersas,
con pocos actores que han contribuido de manera consistente a lo largo del tiempo.

56 Analisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.

57 Andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.

58 Analisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.
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Los datos del FTS muestran que los actores del sector privado son financiadores importantes, aunque su
funcién principal (que estos datos no capturan) es emplear a trabajadores migrantes. Los principales actores
internacionales del sector privado involucrados en la respuesta migratoria son los siguientes:

4

Empresas y corporaciones: las empresas —muchas con sede central en paises fuera de la region—
han hecho contribuciones al RMRP, generalmente destinandolas a OIG y a ONG. Segun los datos del
FTS, comparias como GlaxoSmithKline y Airbnb han canalizado principalmente su financiacién a ONG,
entre ellas HIAS y Save the Children®.

Fundaciones de las corporaciones: las corporaciones internacionales también han contribuido

al RMRP a través de las fundaciones corporativas o patrocinadas por la empresa, cominmente
destinando la financiacion a ONG, particularmente a aquellas que ofrecen ayuda humanitaria. Por
ejemplo, segun el FTS, la Fondation Chanel ha realizado contribuciones al ACNURYy, por su parte, la
Fundacién Lego ha financiado a Sesame Workshop, una ONG enfocada en la nifez®.

Fundaciones privadas e independientes: las fundaciones creadas por individuos, familias o
empresas también contribuyen al RMRP y, en general, han destinado su financiacién a las ONG. Por
ejemplo, la Ford Foundation ha hecho contribuciones al Consejo Noruego para Refugiados®'. Algunas
fundaciones, como Open Society Foundations, han apoyado y financiado de manera notable los
programas de integracién de migrantes venezolanos en la regién, aunque no a través del RMRP®,

Individuos y organizaciones privadas: segun datos del FTS, algunas de las mayores contribuciones
al RMPRP provienen de estos actores. Estos donantes han destinado su financiamiento principalmente
a las OIG, entre ellas la OIM, el ACNUR, UNICEF y el Programa Mundial de Alimentos. A la hora de
apoyar a las ONG, estas han tendido a financiar a organizaciones enfocadas en la niflez, como Save
the Children y War Child®3. Debido a que estos donantes deciden mantenerse anénimos, no hay
informacién disponible sobre sus identidades u origenes.

Objetivos del financiamiento que estan evolucionando

La crisis del desplazamiento venezolano ha evolucionado rapidamente de ser un desafio humanitario
urgente a convertirse en una crisis de desplazamiento prolongado que requiere respuestas financieras
distintas. Al principio, los paises de acogida y los donantes se enfocaron en ofrecer ayuda de emergencia
para los migrantes y los refugiados y en apoyar a las instituciones publicas sobresaturadas. A medida que
la migracién persistia y la mayoria de las personas no regresaba a Venezuela, el movimiento migratorio
empezo6 a percibirse cada vez mas como un posible motor de desarrollo econémico, y no solo como un
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Andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.

Andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.

Andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.

Conrad N. Hilton Foundation, “Fostering Resilience, Rebuilding Lives,” accedido el 12 de enero de 2025; Fundaciones Open Society
“The Open Society Foundations in Latin America and the Caribbean,” accedido el 12 de enero de 2025.

Andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan
(RMRP)" para el periodo 2019-2024.

MIGRATION POLICY INSTITUTE | 25


https://www.hiltonfoundation.org/work/our-initiatives/refugees/
https://www.opensocietyfoundations.org/newsroom/the-open-society-foundations-in-latin-america-and-the-caribbean

EL FINANCIAMIENTO CAMBIANTE DE LAS RESPUESTAS AL DESPLAZAMIENTO VENEZOLANO

desafio humanitario. Esta transicion ha sido desigual y no lineal: las partes interesadas han alternado entre
la ayuda humanitaria y las estrategias de desarrollo a largo plazo en distintas etapas de la crisis, y diferentes
enfoques de politica publica han cobrado mayor relevancia en determinados momentos.

A. La transicion de la ayuda humanitaria hacia el desarrollo a largo
plazo

Los primeros afios del desplazamiento venezolano contaron con un apoyo humanitario y financiero
importante, lo que refleja, en parte, la expectativa de que muchos migrantes venezolanos pudieran retornar
a su pais o desplazarse nuevamente, por lo que no se requeriria apoyo para su integracion a largo plazo®.
Sin embargo, las organizaciones multilaterales, las organizaciones de la sociedad civil y los centros de
pensamiento advirtieron desde el principio que era probable que el desplazamiento de venezolanos se
convirtiera en una crisis prolongada. En la practica, el énfasis inicial en la ayuda humanitaria no se debié
tanto a fallas en la comprensién de las intenciones de los migrantes, sino que simplemente reflejé la forma
habitual de responder a una crisis internacional, en la que la ayuda de emergencia constituye la primera
linea de accién y las soluciones estructurales a largo plazo vienen después. También reflejé la cautela
politica de los paises de acogida, que debian gestionar las percepciones de la opinién publica sobre la
magnitud y la duracion del desplazamiento.

Durante la preparacion del marco del RMRP de 2019, se necesitd el 60 por ciento del financiamiento total
para ayuda de emergencia directa y proteccién en toda la regién. En Colombia, el 55 por ciento de la
financiacion se asign6 a ayuda de emergencia directa, y en Ecuador, la cifra fue del 52 por ciento®. Este
énfasis también se reflejo en la financiacién por parte de los gobiernos donantes. Por ejemplo, en 2019, la
rama de ayuda humanitaria de USAID lanzé una actividad para la estabilizacién de las comunidades y para
proporcionar asistencia humanitaria, documentacion y facilitar el acceso a atencién basica de salud en las
comunidades fronterizas®®.

Cuando quedé claro que el desplazamiento venezolano persistiria, los gobiernos se enfocaron en la
planificacidn y las inversiones a largo plazo, haciendo la transicién de los servicios humanitarios hacia la
integracién y a la financiacién del desarrollo a largo plazo®. Los migrantes venezolanos ofrecieron una
nueva oportunidad de desarrollo: por lo general eran mas jovenes que las poblaciones nativas y se habian
asentado mayoritariamente en ciudades donde podian encontrar empleo. Ampliaron la fuerza laboral y la
base tributaria, y ofrecian el potencial de un dividendo o bono demogréfico para paises de acogida como
Colombia y Ecuador.

Sin embargo, sin una planeacién a largo plazo para integrar a estos recién llegados en las economias y
sociedades de acogida, los donantes, los gobiernos de acogida y las OSC temian que la financiacién y los

64 Entrevista de los autores con un representante del Banco Mundial, 9 de junio de 2023.

65 R4V, Regional Refugee and Migrant Response Plan for Refugees and Migrants from Venezuela, January -December 2019 (N.p.: R4V,
2018); R4V, “Ecuador Refugee and Migrant Response Plan” (ficha de datos, R4V, febrero de 2019).

66 Entrevistas de los autores con representantes de USAID, 14y 15 de junio de 2023; USAID Colombia, “Community Stabilization
Activity (CSA): Helping Address Increased Migration to Colombia from Venezuela” (ficha de datos, USAID, Washington, DC, marzo
de 2021).

67 Entrevista de los autores con un representante de la Alcaldia Mayor de Bogotd, Colombia, 15 de junio de 2023.
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servicios humanitarios pudieran continuar indefinidamente®®. Colombia, por ejemplo, otorgd estatus regular
a los venezolanos, lo que posteriormente incrementé el nimero de venezolanos que pagaban impuestos,
abrian cuentas de ahorro, contribuian al sistema de salud y creaban empleo en Bogota. Entre 2019y 2022,
los migrantes generaron el 11 por ciento de todo el empleo en la ciudad®.

Los donantes también avanzaron hacia el desarrollo a largo plazo. USAID, por ejemplo, establecié un
portafolio de desarrollo en 2019 tras ver que los datos indicaban que los venezolanos tenian la intencién de
permanecer en Colombia’. Desde 2022 y por lo menos hasta 2024, el proyecto de USAID Oportunidades
sin Fronteras se enfocé en ampliarles a los venezolanos el acceso al empleo formal y al capital, al tiempo
que fortalecia el emprendimiento”. Para el 2023, otras agencias de desarrollo, como la Agencia Francesa

de Desarrollo (AFD) y la GIZ, habian empezado a financiar proyectos de desarrollo relacionados con la
migracion e incorporar indicadores de movilidad humana a sus portafolios. En ese tiempo, la AFD declaré
gue aun no habia determinado si la migracién se convertiria en una prioridad en su estrategia regional para
América Latina, pero que planeaba adoptar un enfoque mas transversal en sus futuros préstamos’2. Por
ejemplo, su mandato de 2020-2024 para el crecimiento ambiental e inclusivo en América Latina, buscaba
incluir a beneficiarios migrantes en los proyectos de alojamiento y transporte’®. La GIZ también trabajo
activamente en la cuestion de la movilidad humana durante este periodo’. Cuando el municipio de Mira, en
Ecuador, solicité a la GIZ financiacidén para su estrategia de turismo destinada a reactivar su economia tras la
pandemia, la GIZ exigié que el plan fuera inclusivo. Ademas de la financiacidn y la asistencia técnica, la GIZ
capacité a migrantes y les proporciond capital inicial para trabajar en el sector turistico de Mira”>.

Los BMD fueron particularmente influyentes a la hora de reorientar el enfoque hacia una planeacién a
largo plazo y de promover una narrativa positiva sobre la migracién como una oportunidad econémicay
de desarrollo para los paises de acogida. El Banco Mundial ha argumentado que las politicas que apoyan la
integracion a largo plazo de los migrantes pueden generar beneficios econdmicos y sociales para los paises
de acogida’®, y por ello hizo la transiciéon hacia una politica de préstamos para el desarrollo a largo plazo
cuando se hizo evidente que los migrantes permanecerian en los paises de acogida. En 2019, el GCFF le
aprobé a Colombia el primer préstamo de este tipo, con el fin de apoyar la sostenibilidad fiscal, promover
la productividad y el crecimiento, y respaldar la regularizacién e integracién de los migrantes, con el Banco
Mundial como agencia de apoyo para su implementacién’’. En 2023, a través de su documento insignia,

el Informe sobre el Desarrollo Mundial, el Banco Mundial formalizé su punto de vista sobre la migracién y
el desplazamiento al presentar ambas cuestiones como desafios y oportunidades para el desarrollo’. Los

68 Entrevista de los autores con un representante de Save the Children, 9 de junio de 2023.

69 Juliana Aguilar Restrepo et al., Efectos econémicos de la migracién internacional en el mercado laboral y el tejido empresarial de
Bogotd (Bogota: Secretaria de Desarrollo Econdmico de Colombia y la OIM, agosto de 2023).

70 Entrevistas de los autores con representantes de USAID, 14y 15 de junio de 2023.

71 USAID, “Opportunities Without Borders” (ficha de datos, USAID, 2024).

72 Entrevista de los autores con representantes de la AFD Ecuador, 8 de junio de 2023; AFD, Andean Region: 2020-2024 Regional
Strategy (Paris: AFD, 2021).

73 Entrevista de los autores con representantes de la AFD Ecuador, 8 de junio de 2023; AFD, Andean Region: 2020-2024 Regional
Strategy.

74 Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit (GIZ), “Colombia,” actualizado el 31 de diciembre de 2024.

75 Entrevista del autor con representantes de la GIZ Ecuador, 13 de junio de 2023; José Naranjo R., Plan de Desarrollo Turistico del
Cantén Mira 2025 (Mira, Ecuador: Gobierno Autonomo Descentralizado del Cantén Mira, 2025).

76 Entrevistas de los autores con representantes del Banco Mundial, los dias 9, 13 y 14 de junio de 2023.

77 GCFF, “Colombia Second Fiscal Sustainability, Competitiveness, and Migration DPF," accedido el 12 de enero de 2026.

78 Banco Mundial, World Development Report 2023.
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actores privados, como Hispanics in Philanthropy, también acogieron esta perspectiva. Incluso cuando estan
financiando principalmente la ayuda humanitaria, estos han abogado por que se vea la migracién como una
oportunidad para los paises, las sociedades y las personas y no solo como una crisis’®.

B.  Obstdculos para la planeacion a largo plazo

La transicion de la ayuda humanitaria hacia el desarrollo a largo plazo ha sido dificil tanto para los donantes
como para los receptores por diversas razones logisticas, financieras, burocraticas, geograficas y politicas.

La ayuda humanitaria suele producir resultados mas rapidos y tangibles, tales como cuantificar el nUmero
de migrantes que reciben asistencia alimentaria. En contraste, los programas de desarrollo pueden ser mas
riesgosos y las inversiones a largo plazo tardan mas en obtener resultados medibles y sostenibles, ademas
de requerir un proceso mas riguroso de monitoreo y evaluacién®. Esta diferencia en los enfoques, incentivos
y resultados ha hecho que la transicion resulte dificil de navegar. Entre los obstaculos estan:

Resurgimiento de las ayudas humanitarias durante la pandemia del COVID-19. La pandemia
generd una crisis humanitaria que obligd a los donantes a atender necesidades basicas —como la
salud, la nutricién y el alojamiento— y a ralentizar el impulso que habia en torno al desarrollo y la
integracion a largo plazo®'. En 2020, dentro de las lineas presupuestales del RMRP se encontraron
explicitamente las ayudas para enfrentar la crisis del COVID-19%, y los donantes se enfocaron mas en
las necesidades inmediatas de los migrantes y menos en el desarrollo a largo plazo. En Colombia, el
Banco Mundial financié transferencias de dinero con diversos fines para venezolanos en situacién de
vulnerabilidad y para otros hogares, mientras que el BID financi6 el acceso a materiales educativos
preventivos sobre el COVID-19 en ciudades fronterizas®. USAID también adapté sus actividades

de estabilizacion de las comunidades para abordar la crisis de salud publica y, por tanto, asigné
financiacion a esta actividad®“.

Diversidad geografica de las necesidades humanitarias y de desarrollo. Los impactos del
desplazamiento venezolano han variado con el paso del tiempo y han sido diversos entre paises y
localidades, lo que ha hecho poco practico para los donantes llevar a cabo de manera simultanea
una transicién hacia la ayuda para el desarrollo en toda la regién. Por ejemplo, Colombia pasé de
ser principalmente un pais de transito a un pais de acogida mucho mas rapido que Ecuador y, por
tanto, comenzé antes sus politicas de regularizacidn para los venezolanos?®. Como consecuencia,

79 Entrevista de los autores con un representante de Hispanics in Philanthropy, 22 de junio de 2023.

80 Entrevista de los autores con un representante de Equilibrium CenDe, 1 de junio de 2023; entrevista del autor con un
representante del PNUD, 9 de junio de 2023.

81 Entrevista de los autores con un representante del Banco Mundial, 9, 13y 14 de junio de 2023.

82 Algunas lineas presupuestales especificas relacionadas con el COVID-19 incluian: necesidades basicas relacionadas con el
COVID-19, seguridad alimentaria relacionada con el COVID-19, y alojamiento y articulos no alimentarios relacionados con el
COVID-19. Analisis realizado por los autores de los datos del FTS de la OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response
Plan (RMRP) 2020

83 Banco Mundial, “SPF Colombia: COVID-19 Response for Migrants from Venezuela and Host Communities,” accedido el 7 de
diciembre de 2023; andlisis de los autores de la informacién sobre el proyecto CO-T1588 del BID, “Projects.”

84 USAID Colombia, “Community Stabilization Activity (CSA)”; OIM Colombia, Migration and Health Program: Activities for COVID-19
Preparedness and Response March-April 2020 (Bogota: OIM Colombia, 2020).

85 Brad D. Jokisch, “Ecuador Juggles Rising Emigration and Challenges Accommodating Venezuelan Arrivals,” Migration Information
Source, 18 de octubre de 2023; Primicias, “Gobierno inicia el proceso para regularizaciéon de migrantes venezolanos,” Primicias, 3 de
junio de 2022.
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el Banco Mundial continud6 financiando la prestacion de servicios y la regularizacién en Ecuador,
mientras comenzaba a financiar la integracion a largo plazo en Colombia®. El mismo patrén se repitiod
a nivel subnacional, donde las ciudades y los municipios diferian en sus capacidades institucionales,
asi como en las poblaciones migrantes que recibian. Las ciudades capitales, como Bogota y Quito,

se convirtieron principalmente en ciudades de acogida, mientras que ciudades fronterizas, como
Cucuta, seguian dependiendo del apoyo de los donantes para proporcionar servicios humanitarios

a los migrantes fronterizos y transfronterizos®. Estas diferencias muestran cémo, incluso cuando los
donantes empezaron a dirigir grandes inversiones hacia la integracion a largo plazo, algunas areas
seguian necesitando de ayuda humanitaria e infraestructura, y el mantenimiento de una capacidad de
este tipo, da lugar a una transicién que no es del todo uniforme entre distintos lugares®.

Burocracias rigidas y mandatos organizacionales. Los donantes y las organizaciones
implementadoras, como las agencias de la ONU, suelen tener dinamicas internas, mandatos y fuentes
de financiacién rigidas, lo cual puede dificultar la transicién hacia el apoyo al desarrollo. Por ejemplo,
las estructuras burocraticas pueden limitar qué parte del portafolio de la organizacién se destina a

la migracién, o si la financiacién se destina al desarrollo o a la ayuda humanitaria®. Algunos actores
implementadores con mandatos de desarrollo también tardaron en abordar la migraciéon. El PNUD, por
ejemplo, trabajé solo de manera tangencial en el tema migratorio en la regién e incluyé indicadores
de movilidad humana en su plan estratégico por primera vez en 2022%,

Fuentes de financiacion fragmentadas y silos sectoriales. Algunos gobiernos donantes podrian
tener equipos humanitarios activos en el terreno, pero sus departamentos de desarrollo tienden a
tardarse mas en su respuesta. Las OSC, aunque son eficaces en distribuir ayuda humanitaria, como

la asistencia alimentaria, suelen carecer de la capacidad necesaria para dar un giro hacia programas
de desarrollo, como las capacitaciones en empleabilidad. Hay retos similares que existen entre los
BMD, donde la migracién no es una consideracién general en sus programas y portafolios. En el BID,
la Unidad de Migracién opera de manera transversal entre sectores y debe formar alianzas y persuadir
a actores de otros sectores para que integren las cuestiones migratorias en su trabajo, aunque estos
podrian no priorizarlo necesariamente. Hasta el 2025, el Banco Mundial dividio la responsabilidad

de los asuntos migratorios entre la practica de proteccion social, que se enfoca en la integracion al
mercado laboral y su unidad de inclusion social. Esta division creé enfoques paralelos y fragmentados
gue podrian complicar la coordinacién entre los gobiernos de acogida y el banco. El banco ha desde
entonces consolidado este trabajo solamente bajo su unidad de politica social, un cambio que tiene
como intencién fortalecer la coordinacién con sus homadlogos gubernamentales®'.

Entrevista de los autores con un representante del Banco Mundial, 9 de junio de 2023.

Un informe de 2023 centrado en las Américas destaca que las zonas fronterizas tienen necesidades constantes relacionadas con la
acogida de migrantes, sobre todo cuando carecen de un apoyo institucional sélido. Por el contrario, las capitales y las ciudades de
tamano medio —donde las instituciones son mas sélidas— se centran mas en las iniciativas de integracién y desarrollo. Ver Pablo
Ceriani Cernadas et al., Reception and Integration of Migrants and Refugees in Cities Across the Americas (Washington, DC: Secretaria

General de la Organizacién de los Estados Americanos, 2023).

Entrevista de los autores con un representante del ACNUR Ecuador, 9 de junio de 2023.

Entrevista de los autores con un representante del PNUD, 9 de junio de 2023.

PNUD, Strategic Plan 2022-2025 (Nueva York: PNUD, 2021); Entrevista de los autores con un representante del PNUD, 9 de junio de
2023.

Entrevista de los autores con un representante del Banco Mundial, 19 de agosto de 2026.
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Rigidez politica e institucional en los paises de acogida. A nivel nacional, las politicas migratorias
generalmente son competencia de los ministerios de relaciones exteriores o interior, mientras que
los ministerios de planeacidn, trabajo o economia se involucran con la gobernanza migratoria de
manera mas marginal. Esta division dificulta a los gobiernos la integracion de las politicas migratorias
en las planeaciones de desarrollo de manera mas amplia. Los gobiernos también suelen no contar
con los datos, las herramientas institucionales y las plataformas intersectoriales que necesitan para
facilitar esas conexiones. La sociedad civil y las instituciones académicas podrian ayudar a integrar
las consideraciones migratorias en la planeacion al desarrollo, pero estas también suelen abordar la
migracion desde el punto de vista de la proteccién inmediata.

Continuidad y cambios politicos. La inestabilidad politica en América Latina, incluidos los cambios
frecuentes en los gobiernos y la agitacién social, puede complicar la financiacién y la planeacién a
largo plazo®. Por ejemplo, los BMD ofrecen préstamos a largo plazo, con plazos de implementacion
multianuales, que requieren una colaboracién constante con los gobiernos receptores durante la
ejecucién y la amortizacién. Por lo tanto, la rotacién frecuente de funcionarios gubernamentales clave
puede dificultar la obtencién de financiacién para la migracién y el desarrollo. En muchos casos, las
nuevas administraciones abandonaron los esfuerzos previos y lanzaron, en paralelo, otras iniciativas,
lo que frustrod a los donantes y socavo la confianza en la gestion local. Los cambios en el liderazgo y
en el personal también supusieron retos para los gobiernos donantes, ya que sus agencias a menudo
debian reconstruir las alianzas y retomar el contacto con sus nuevos homologos gubernamentales®.

La dificil transicién hacia los enfoques de desarrollo

generd, en ocasiones, un desajuste entre las

capacidades de los donantes y las necesidades de

los gobiernos de acogida. Antes de la conferencia

de donantes de 2022, el gobierno colombiano

declaré que necesitaba financiacion para la

integracion socioeconémica de los migrantes,

en particular en materia de empleabilidad y

de programas de emprendimiento®. A pesar de estas reiteradas peticiones, los donantes continuaron
destinando una gran parte de su financiacion a la ayuda humanitaria®.

Dado que los enfoques de desarrollo en relacién con el desplazamiento venezolano no han sido
enteramente implementados, la integracion consistente de migrantes sigue siendo dificil y los recortes

en financiacién han supuestos amenazas existenciales. Aunque inicialmente existia la esperanza de que
los recortes de financiamiento de Estados Unidos impulsaran a los donantes europeos a aumentar sus
contribuciones humanitarias —y algunos, como Noruega lo hicieron—, esa ayuda cortoplacista para salvar
vidas, terminé por poner en riesgo los recursos de la programacién de desarrollo a largo plazo®. De hecho,

92 Entrevista de los autores con un representante de Ending Violence Against Migrants, 13 de junio de 2023.

93 Entrevista de los autores con un representante de la AFD Ecuador, 8 de junio de 2023.

94  Solo Noticias 24, “Presidente Duque se reunié con el administrador del PNUD, Achim Steiner, para avanzar en la consolidacién de
la politica de integracion econdmica para los migrantes venezolanos,” Solo Noticias 24, 12 de abril de 2022.

95 Entrevista de los autores con un representante del PNUD, 9 de junio de 2023.

96 Lawrence Huang, Samuel Davidoff-Gore y Susan Fratzke, “Can Innovation Help Blunt the Impact of Foreign Aid Cuts on Migration
Management Programs?” (comentario, Migration Policy Institute, Washington, DC, abril de 2025).
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otros paises europeos redujeron su propia ayuda extranjera y su gasto en desarrollo (como se discutio en la
Seccion 3.A.). Sin enfoques de desarrollo sostenible, los paises de acogida continuaran dependiendo de la
financiacion de los donantes para satisfacer las necesidades basicas, a pesar de que dicha financiacion se ha
vuelto menos fiable.

De cara al futuro, las respuestas de financiacién deberian procurar tener en cuenta la naturaleza cambiante
de los flujos migratorios. Aunque muchos venezolanos se asientan y se integran en los paises de acogida
de toda América Latina, otros continuaran transitando por el hemisferio. Ademas, dado que el Gobierno
de Estados Unidos ha intensificado las operaciones de control para cumplir sus metas de deportacion, los
paises de la regidn se han visto obligados a acoger a migrantes venezolanos —y de otros paises— que
anteriormente se habian establecido en Estados Unidos. Estas dinamicas superpuestas exigen enfoques de
financiacion flexibles y escalonados, que respondan a las necesidades inmediatas y, al mismo tiempo, que
apoyen el desarrollo a largo plazo, la reintegracién y la cooperacién regional.

5 Alianzas cambiantes

A medida que paises de acogida como Colombia y Ecuador han ido avanzando en sus agendas

de integracién y desarrollo, han surgido nuevos actores como socios cruciales para los donantes
internacionales y las agencias de desarrollo. Los gobiernos locales han contribuido a agilizar los esfuerzos al
sortear los cuellos de botella burocréticos nacionales, lo que ha dado lugar nuevas fuentes de financiacién y
programacion.

Al mismo tiempo, los actores privados, incluidas las empresas locales y las organizaciones filantrépicas,

han asumido un rol cada vez mayor, integrando cada vez mas los objetivos de desarrollo en sus modelos
de negocio y en sacar provecho de una financiacién innovadora para apoyar las iniciativas de desarrollo e
integracion. Su creciente involucramiento refleja un cambio general en la forma en que los actores abordan
los retos de la migracién y la integracion.

Para complementar el mapeo del ecosistema de financiacién basado en datos, entrevistas a profundidad
con actores en Colombia y Ecuador ayudaron a los investigadores del MPIl a examinar tendencias que no se
reflejan en los datos, pero que han dado forma a la financiacién y a la implementacién de la respuesta a la
crisis venezolana. Colombia y Ecuador fueron seleccionados porque ambos son de los principales paises de
acogida de migrantes venezolanos, han implementado programas de regularizacién y, posteriormente, se
han enfocado en la integracion.

A. La creciente localizacion de la ayuda exterior

El creciente énfasis por parte de Colombia y Ecuador en la integracién y el desarrollo ha creado nuevas
oportunidades para que las agencias de desarrollo de los gobiernos donantes y los BMD trabajen con los
gobiernos locales. Aunque ambos paises tienen un modelo politico altamente centralizado y la migracién
sigue siendo competencia exclusiva de las autoridades nacionales, sin que se prevea una descentralizacion
formal de la agenda migratoria, los gobiernos subnacionales se han vuelto fundamentales en la
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implementacién de las politicas. Los gobiernos nacionales determinan el estatus legal mediante politicas
como los programas de regularizacién de Colombia y la Ley Organica de Movilidad Humana de Ecuador,
pero la integracion ocurre en la practica en las ciudades y los municipios. En este contexto, los gobiernos
locales han tenido que dar un paso al frente, no por un mandato formal, sino porque debian responder a las
necesidades locales?.

El papel creciente de los gobiernos locales en el liderazgo de la migracién forma parte de una tendencia
global mas amplia de ‘diplomacia de ciudades, en la que los gobiernos locales aprovechan la colaboracion
internacional para acceder a recursos, asegurar la financiacion de los donantes e intercambiar buenas
practicas a través de redes de ciudades y de colaboraciones bilaterales®. Los donantes internacionales y sus
socios se han beneficiado de estas alianzas por las siguientes razones:

La proximidad al terreno puede generar soluciones mas eficientes. Los gobiernos locales deben
responder a la presién cotidiana de sus ciudadanos, lo que a menudo los incentiva a identificar e
implementar soluciones con rapidez. Por esta razén, algunas agencias de desarrollo han encontrado
gue trabajar con los gobiernos locales resulta mas rapido, mas eficiente y menos engorroso que
hacerlo con los gobiernos nacionales®. En Colombia y Ecuador, la institucion nacional de migracion
forma parte de los ministerios de asuntos exteriores, lo que puede dificultar la colaboracién en
proyectos locales. Por ejemplo, un representante de la agencia de desarrollo ecuatoriana Corporacion
de Promocién Econémica ConQuito (ConQuito), afiliada a la municipalidad de Quito, sefialé que los
cuellos de botella burocraticos pueden ralentizar las revisiones interministeriales, la comunicacion y la
coordinacién una vez que el Ministerio de Relaciones Exteriores del pais recibe informacién sobre una
posible financiaciéon de un donante, lo que en ocasiones se traduce en la pérdida de oportunidades'®.
Para evitar estos retrasos y reducir el riesgo de perder ventanas de financiacién, ConQuito ha
involucrado al Municipio de Quito en los procesos de solicitud de financiacién.

Ampliar la presencia geografica puede diversificar el riesgo. Aunque los gobiernos locales operan
bajo normativas nacionales, difieren significativamente en su apertura y disposicion hacia las alianzas
y las intervenciones de integracion de migrantes, lo que le brinda a los donantes internacionales y a
las organizaciones enfocadas en la migracién la oportunidad de trabajar con una gama mas amplia
de socios dispuestos a colaborar. En Ecuador, la AFD y la GIZ encontraron que no todos los gobiernos
locales quieren trabajar en temas migratorios, pero algunos han dado la bienvenida a posibles
alianzas™'. Segun la GIZ, trabajar con una variedad de gobiernos locales puede permitir a las agencias
de desarrollo diversificar el riesgo. Del mismo modo, el apoyo del gobierno local permitié a USAID
lanzar iniciativas como los 11 centros “Intégrate” —centros de servicios de integracién integral— en

97 Entrevista de los autores con representantes de GIZ Ecuador, 13 de junio de 2023.

98 Pelin Kilingarslan y Birce Altiok, “Local Turn through International Networking: Istanbul’s Migration City Diplomacy,” International
Migration Review (2025).

99 Entrevista de los autores con representantes de USAID, 14 de junio de 2023; entrevista de los autores con un representante de GIZ
Ecuador, 13 de junio de 2023.

100 Entrevista de los autores con representantes de la Corporacion de Desarrollo Econédmico de ConQuito (ConQuito), 27 de junio de
2023.

101 Entrevista de los autores con representantes de GIZ Ecuador, 13 de junio de 2023; entrevista de los autores con un representante
de AFD Ecuador, 8 de junio de 2023.
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nueve ciudades colombianas, que se convirtieron en una iniciativa emblematica a nivel nacional de
integracion'?,

Los actores locales pueden obtener resultados mas inmediatos y tangibles. Las iniciativas
implementadas a nivel local son de menor escala, lo que puede traducirse en un impacto mas rapido
y visible'®, Esto es especialmente cierto cuando los donantes trabajan con gobiernos locales de
confianza o con OSC con vinculos duraderos con sus comunidades, capaces de lanzar programas con
mayor rapidez e implementarlos con mayor fluidez'*. Un ejemplo de esto se ve en la forma en que

la GIZ proporcioné asistencia técnica a los gobiernos municipales descentralizados de Ecuador para
redactar ordenanzas locales que protejan los derechos de los migrantes. Apoyar estos procesos a nivel
local resulté mas facil que apoyar cambios en la legislacién nacional, como una nueva ley nacional de
movilidad humana'®.

De todas maneras, interactuar directamente con organizaciones internacionales e instituciones de
financiacion es algo nuevo para muchas ciudades pequefias y medianas. Muchas carecen de la capacidad
institucional, la experticia técnica o el personal necesarios para gestionar estas alianzas. En respuesta a
ello, la Unidad de Migracién del BID empezo6 a fortalecer la capacidad de los gobiernos subnacionales para
participar en la cooperacién internacional. Mediante alianzas especificas, el banco ha buscado desarrollar
la capacidad de los gobiernos locales para gestionar de manera independiente proyectos financiados por
donantes. En junio de 2025, el BID lanz6 su iniciativa “BID para Ciudades y Regiones”, un programa piloto
de cinco anos que les brinda a los gobiernos locales acceso directo a préstamos y garantias por hasta USD
1.000 millones™®.

A pesar de estos avances prometedores, los gobiernos locales siguen enfrentando limitaciones de mandato
y de financiacién, derivadas de la estructura de la gobernanza centralizada. También se enfrentan a
presiones diversas que van desde cambios econdémicos y demograficos hasta necesidades humanitarias,

y deben implementar estrategias de integracion que reflejen las realidades locales. Sin embargo, los
gobiernos locales pueden adaptar los mecanismos de politica publica ya existentes para incorporar un
componente migratorio'”. Quito, por ejemplo, ha desarrollado un enfoque sofisticado de oferta y demanda
para la interaccién con los donantes, que hace coincidir las prioridades de financiacién con las prioridades
municipales. Las autoridades municipales examinan de manera sistematica los flujos de financiacién y las
prioridades tematicas de los bancos y de los paises donantes, consultan con las secretarias municipales para
incorporar las prioridades en las areas estratégicas de trabajo y, luego, disefan propuestas alineadas con los
intereses de los donantes. La Direccién Metropolitana de Cooperacién y Asuntos Internacionales de Quito
facilité este enfoque, lo que demuestra cdémo las instituciones locales pueden fortalecer la movilizaciéon de
recursos'®.

102 Entrevista de los autores con representantes de USAID, 14 de junio de 2023.

103 Entrevista de los autores con representantes de GIZ Ecuador, 13 de junio de 2023.

104 Entrevista de los autores con un representante de la AFD Ecuador, 8 de junio de 2023.

105 Entrevista de los autores con representantes de GIZ Ecuador, 13 de junio de 2023.

106 BID, “New IDB Program Empowers Local Governments in Latin America and the Caribbean with Direct Access to Funding”
(comunicado de prensa, 26 de junio de 2025).

107 Kate Hooper, Maria Jesus Mora, Abigail Goldfarb y Natalia Banulescu-Bogdan, Creating Inclusive Urban Economies for Migrants and
Refugees (Washington, DC and Nueva York: Migration Policy Institute y el Consejo de Alcaldes para la Migracién, 2026).

108 Entrevista de los autores con representantes del ayuntamiento de Quito (Ecuador), 9 de diciembre de 2025.
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B.  Aparicion de modelos de financiacion innovadores y alianzas
estratégicas

Antes de los recortes en ayuda extranjera por parte de EE. UU. en el 2025, las instituciones y organizaciones
enfocadas en la migracién en América Latina y el Caribe ya habian identificado como prioridad la obtencién
de fuentes de financiacién innovadoras. Dado que los principales paises de acogida de la region no son
elegibles para la mayor parte de la financiacién en condiciones favorables y con frecuencia reciben menor
prioridad en la distribucion de recursos para la ayuda humanitaria, los donantes y las agencias de desarrollo
han buscado consolidar alianzas con actores no tradicionales en la gestion de la migracidn, incluidos la
comunidad filantrépica y el sector privado. En Colombia y Ecuador, el sector privado local ha ampliado su
rol mas alla de la responsabilidad social corporativa y del otorgamiento de subvenciones caritativas, para
convertirse en un actor activo en la respuesta al desplazamiento venezolano.

Las instituciones filantropicas latinoamericanas tienen estructuras organizacionales y practicas de
concesion de subvenciones distintas de las de sus contrapartes en paises de renta alta'®. Mientras que
las organizaciones filantrépicas extranjeras suelen financiar organizaciones que implementan programas,
las fundaciones latinoamericanas —principalmente
fundaciones corporativas y familiares— por
lo general disefian, financian e implementan
sus propios programas desde una perspectiva
de inversion social privada''®. Las fundaciones
corporativas y familiares colombianas y ecuatorianas
se enfocan en asuntos sociales y econémicos
especificos de las comunidades locales'". Si bien
originalmente no disefian programas de inclusién de
migrantes, muchas fundaciones han ampliado los criterios de elegibilidad para beneficiar a los venezolanos.
Como resultado, un panorama diverso de iniciativas humanitarias y de desarrollo, locales y de pequefia
escala, contribuye actualmente a la integracién de inmigrantes en las ciudades de Colombia y Ecuador.

En Colombia, las fundaciones han adoptado enfoques innovadores para la movilizacién de recursos.

La Fundacion Carvajal usa un modelo multiplicador de fuerzas que aprovecha sus dividendos para

atraer financiacion adicional: por cada peso colombiano que recibe, la fundacién busca cuatro pesos

de contribuciones externas. Para 2024, la Fundacién Carvajal se habia convertido en un socio local del
programa de USAID “Juntos Aprendemos’, implementando iniciativas educativas sobre la integracién para
migrantes en condicién vulnerable y para miembros de las comunidades de acogida'. En contraste, la
Fundacion WWB depende de una estrategia de ingresos diversificados como base para sus inversiones

109 Matthew D. Bird y Vicente M. Ledn, “Strengthening Global Institutional Philanthropy: Insights from an Organisational Capacity
Index in Latin America,” Voluntary Sector Review 15, no. 1 (2024): 162-81.

110 Bird and Ledn, “Strengthening Global Institutional Philanthropy”; Atallah Kuttab, “Challenges and Trends in Private Social
Investment and Philanthropy in Colombia,” blog de Alliance, 3 de septiembre de 2014.

111 Van Evans, “Latin America on the Cusp of Philanthropic Transformation,” blog de Council on Foundations, 5 de marzo de 2013.

112 USAID, “VRIO—Juntos Aprendemos” (ficha de datos, USAID Colombia, Bogotd, 2024); Entrevista de los autores con un
representante de la Fundacién Carvajal, 26 de junio de 2023.
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estratégicas y para su portafolio de impacto social'3. Su inversién mas grande, el Banco W, el cual la
fundacién es duena del 86 por ciento de las acciones, ofrece una fuente sostenible de ingresos a largo plazo.
Hasta 2024, la Fundacién WWB se habia asociado con el programa Oportunidades sin Fronteras de USAID
para ampliar sus programas de formacién en emprendimiento y educacion financiera dirigidos a mujeres
venezolanas remitidas por dicho programa, manteniendo al mismo tiempo su independencia financiera'“.

El BID también ha utilizado mecanismos de financiacién creativos por medio de su Fondo Multilateral de
Inversiones, un laboratorio de politicas de innovacion que involucra al sector privado'>. Para apoyar la
integracion de los migrantes venezolanos, el BID ha otorgado subvenciones de cooperacién técnica no
reembolsables, complementadas con contribuciones de los beneficiarios''. Por ejemplo, la Fundacién
One Earth Future utilizd recursos propios (45 por ciento) y fondos del BID (55 por ciento) para poner
en marcha un programa de emprendimiento basado en la produccién de cultivos comerciales para
venezolanos y residentes locales en situacién de

vulnerabilidad en Colombia'”’. En Ecuador, el BID

otorgd una subvencién de cooperacion técnica

a la Fundacién Reinas Pepiadas para ampliar

su proyecto de integracion socioecondmica de

mujeres venezolanas y para cofinanciar, junto

con la Fundacién CRISFE, un proyecto orientado a

desarrollar modelos innovadores para la educacion

y la integracién laboral de los migrantes y de las

comunidades de acogida®.

Otros actores se han centrado en construir redes y enfoques estratégicos para fortalecer el ecosistema.

La Alianza para el Emprendimiento e Innovacién, con sede en Ecuador, actia como facilitadora de redes

al poner en contacto a donantes, aceleradoras y entidades de desarrollo para apoyar la estrategia de
emprendimiento e innovacién de Ecuador para 2030'"°. La alianza ha ayudado a los socios locales a obtener
grandes subvenciones, como una de USD 3 millones de USAID, al movilizar a posibles socios de proyectos y
otros actores interesados para que aporten financiacién de contrapartida'®. Por ejemplo, la alianza ayudd

a desarrollar el proyecto de la Fundacién CRISFE, apoyado por el BID, “Sin Fronteras: Innovaciones para la
Inclusién de Migrantes”'?'. Esta estrategia ha apoyado la integraciéon de inmigrantes en Ecuador al conectar
a los emprendedores venezolanos con una amplia red de emprendedores locales y de posibles clientes.

113 Fundacion WWB Colombia, “Inversiones Estratégicas,” accedido el 8 de diciembre de 2024; entrevista de los autores con un
representante de la Fundacién WWB, 7 de julio de 2023.

114 Entrevista de los autores con un representante de la Fundacién WWB, 7 de julio de 2023.

115 Public-Private Infrastructure Advisory Facility, “Multilateral Investment Fund,” actualizado en noviembre de 2025.

116 Andlisis por parte de los autores de la informacién sobre los proyectos del BID CO-T1543, CO-T1551, CO-T1588, CO-T1600, CO-
T1639, CO-T1649, CO-T1651, CO-T1650, CO-T1640, CO-T1660, CO-T1659, CO-T1697, EC-T1433, EC-T1432, EC-T1474, EC-T1467, EC-
T1505, EC-T1501 y EC-T1504 del BID, “Projects.”

117 Alejandro Escobar et al., “Addressing Migration and Value Chains in the Arauca Region” (Memorandum de los donantes, Fondo
Multilateral de Inversiones del BID, 27 de octubre de 2021).

118 Andlisis por parte de los autores de la informacién sobre los proyectos EC-T1467 y EC-T1432 del BID, “Projects.”

119 Entrevista de los autores con un representante de la Alianza para el Emprendimiento y la Innovacién (AEl), 9 de junio de 2023.

120 Entrevista de los autores con un representante de AEl, 9 de junio de 2023.

121 Paula Auerbach et al., “Without Borders: Innovations for the Inclusion of Migrants” (Memorandum de los donantes, Fondo
Multilateral de Inversiones del BID, 12 de diciembre de 2019).
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Los modelos locales de alianzas publico-privadas también han ayudado a alinear los objetivos publicos y
privados y a ampliar la financiacién destinada a la integracién migrante. ConQuito, por ejemplo, apoya el
emprendimiento de la ciudad y los objetivos de desarrollo econémico. Cuando surgen oportunidades de
financiacion internacional relacionadas con la migracion o el emprendimiento, la municipalidad las remite a
ConQuito para que esta redacte las propuestas de financiacion. Segun la agencia, esta articulacion publico-
privada, particularmente a nivel local, hace que asegurar la financiacién resulte mas eficiente'>,

El interés y el papel cada vez mayor del sector privado, representan un cambio prometedor hacia enfoques
escalables, transferibles y sistematicos para la inclusién econdémica y la integracién migrante. En 2023, la
Fundacién Carvajal estaba replicando su programa de empleabilidad en otras ciudades de Colombia y en el
extranjero, mientras que la Fundacion WWB compartia con otras organizaciones el conocimiento adquirido
a través de sus iniciativas de formaciéon en emprendimiento y educacion financiera'®. Sin embargo, los
esfuerzos fragmentados, la coordinacion limitada y la competencia por subvenciones internacionales entre
las organizaciones implementadoras han limitado el potencial de algunos de estos enfoques'**. Una mayor
colaboracién y el intercambio de conocimientos podrian mejorar el impacto y la eficiencia de las iniciativas
de desarrollo, asi como garantizar su complementariedad.

6 Mirando hacia el futuro: crear una respuesta a la
migracion mas agil y sostenible

Al inicio de la crisis de desplazamiento venezolano, la escala sin precedentes de la emergencia humanitaria
llevé a muchos actores internacionales a involucrarse rdpidamente en los esfuerzos de respuesta en
Colombia, Ecuador y otros paises afectados. Muchos se sumaron a la respuesta migratoria regional sin
definir claramente sus roles o sus ventajas comparativas, lo que dio lugar a esfuerzos y recursos mal
encauzados. Este enfoque reactivo ocasiond y sigue ocasionando superposiciones y duplicidades entre las
areas de enfoque, las actividades y los programas.

A medida que la crisis del desplazamiento venezolano entra en una nueva fase, en medio del repliegue de
la ayuda exterior de Estados Unidos y de presupuestos en otros de los principales paises donantes, existe
una necesidad urgente de mecanismos de financiacién mas estratégicos, eficientes, rentables y sostenibles.
La necesidad de reforzar la coordinacion también es particularmente urgente, dado que R4V, el principal
marco de coordinacion de la respuesta internacional, estd operando en condiciones de recursos cada

vez mas limitados: hasta septiembre de 2026, solo se habia cubierto el 16 por ciento de las necesidades

de financiamiento del RMRP para 2026'*. Esta coyuntura presenta una oportunidad para esclarecer los
roles, reducir la fragmentacion y la duplicacion y ampliar la escala de los mecanismos de financiacién

122 Entrevista de los autores con un representante de ConQuito, 27 de junio de 2023.

123 Entrevista de los autores con un representante de la Fundacién Carvajal, 26 de junio de 2023; entrevista de los autores con un
representante de la Fundacién WWB, 7 de julio de 2023.

124 Entrevista de los autores con un representante de AEl, 9 de junio de 2023.

125 R4V, “Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP) 2025"; andlisis realizado por los autores de los datos del FTS de la
OCHA, “Venezuela Regional Refugee and Migrant Response Plan (RMRP)” para el periodo 2025-2026.

MIGRATION POLICY INSTITUTE | 36



EL FINANCIAMIENTO CAMBIANTE DE LAS RESPUESTAS AL DESPLAZAMIENTO VENEZOLANO

innovadores. Para lograrlo, los actores del ecosistema de financiacion deberian considerar las siguientes
prioridades generales:

Esclarecer los roles y reforzar la coordinacion

Aprovechar las fortalezas de las partes interesadas. A medida que los donantes reevaltdan

su papel en la respuesta migratoria y definen sus areas de enfoque, tienen la oportunidad de
mejorar la coordinacion, fortalecer la complementariedad y reducir la duplicacién. Mientras las
organizaciones consolidan sus mandatos, deberian enfocarse en sus fortalezas principales, sus areas
de especializacion y las contribuciones que pueden hacer de manera mas efectiva. Por ejemplo, los
actores humanitarios y de desarrollo deberian reconocer que sus roles se refuerzan mutuamente

y, en ese sentido, colaborar para garantizar que sus carteras de trabajo se complementen entre si.
Las plataformas regionales, como el Proceso de Quito, la Conferencia Regional sobre Migracion y

la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, ofrecen oportunidades para alinear estos roles y
fortalecer la coordinacion.

Fortalecer la apropiacion por parte de los gobiernos de los paises de acogida. Estos gobiernos
nacionales son fundamentales para coordinar la respuesta migratoria, movilizar recursos y

alinear las prioridades politicas. Aunque los donantes contribuyen de manera considerable a la
respuesta migratoria, los gobiernos tienen la autoridad y la capacidad exclusivas para convocar a
los actores relevantes y coordinar los esfuerzos en los territorios. Para que los donantes puedan
apoyar eficazmente a los gobiernos de los paises de acogida, estos ultimos necesitan politicas
migratorias consistentes. Los cambios frecuentes en las politicas migratorias y en las contrapartes
gubernamentales pueden socavar la confianza de los donantes y obstaculizar la financiacion de
proyectos. Los paises con politicas migratorias claras, marcos institucionales estables y contrapartes
gubernamentales confiables estan mejor posicionados para liderar las respuestas migratorias y
atraer financiacion internacional. Los gobiernos nacionales también deberian coordinarse con las
autoridades locales, cuyas capacidades y mandatos son fundamentales para implementar los recursos
de manera efectiva.

Integrar la ayuda humanitaria y la ayuda al desarrollo. La ayuda humanitaria y la ayuda para el
desarrollo deberian concebirse como complementarias y entrelazadas, en lugar de secuenciales.
Aungque el financiamiento para el desarrollo suele llegar después de la asistencia humanitaria, las
diversas necesidades financieras, logisticas y de capacidad, tanto entre paises como dentro de ellos,
junto con los perfiles variables de las poblaciones migrantes, indican que algunas zonas seguiran
necesitando infraestructura humanitaria incluso mientras otras avanzan hacia un enfoque de
desarrollo. Desmantelar esa infraestructura puede socavar la capacidad de los paises para responder

a futuras crisis. Al alinear los esfuerzos humanitarios y de desarrollo, los paises pueden fortalecer

la resiliencia y la capacidad a largo plazo, y prepararse mejor para las crisis futuras. Asimismo, los
programas de integraciéon, como los que apoyan el emprendimiento de los migrantes, pueden ser mas
exitosos cuando se combinan con ayuda humanitaria, incluyendo transporte, alojamiento y cuidado
infantil. En ultima instancia, los paises van a necesitar equilibrar las necesidades humanitarias urgentes
con los objetivos de desarrollo a largo plazo.
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Empoderar a los actores locales. Los gobiernos locales y las OSC se han convertido en socios

clave para los donantes internacionales y, en algunos casos, para los BMD. Apoyar a estos actores de
manera mas sistematica puede propiciar programas mejor adaptados y mas eficaces. Sin embargo,
los actores locales suelen carecer de la capacidad para trabajar directamente con las entidades de
financiacion internacionales. La capacitacion, las iniciativas de desarrollo de capacidades y un mejor
acceso a recursos financieros pueden maximizar su capacidad para lograrlo. Por ejemplo, dotar a los
actores locales de mejores herramientas para gestionar subvenciones e involucrarse con los donantes
internacionales podria aumentar su impacto.

Expandir y diversificar los mecanismos de financiacion

Alinear la migracion con las prioridades nacionales de desarrollo. A medida que la regién sigue
desarrollando enfoques a largo plazo, los paises podrian vincular las estrategias de migracién de
manera mas sistematica con los objetivos nacionales de desarrollo para atraer flujos de financiacién
mas diversos. Para aprovechar estas oportunidades, los paises de acogida necesitan identificar a los
posibles donantes y adaptar las propuestas a las prioridades de estos. Por ejemplo, si un donante

se centra en la educacién o en el desarrollo urbano, los paises pueden incorporar indicadores

de migracién en proyectos que se alineen con esas prioridades, lo que abriria nuevas fuentes de
financiacion. Dado que las prioridades de los donantes cambian con el tiempo, diversificar las fuentes
de financiacién puede ayudar a los gobiernos de los paises de acogida a garantizar una base financiera
mas estable.

Ampliar la escala de los modelos existentes de integracién liderados por el sector privado.
Antes de la crisis de desplazamiento venezolano, varias fundaciones privadas respaldaron programas
de integracién para poblaciones locales en situacién de vulnerabilidad. Muchas desde entonces han
ampliado estos programas para incluir migrantes, pero estas suelen operar aisladamente y no son
enmarcadas como esfuerzos de integracién migratoria. Hacer un mapeo de los programas existentes
y promover el intercambio de conocimientos puede ayudar a identificar modelos exitosos para
presentarlos a los posibles donantes. En lugar de crear continuamente nuevos programas, los actores
pueden construir alianzas para ampliar la escala de los modelos que han probado ser exitosos a la
hora de satisfacer las necesidades de los individuos desplazados y de otros miembros en condicién
vulnerable de las comunidades de acogida.

Invertir en modelos de financiacidn. La creciente participacién de donantes no tradicionales,
incluidos el sector privado y las organizaciones filantrépicas, crea oportunidades para explorar
modelos de financiacién innovadores y ampliar la base de donantes, lo que reduce la dependencia
de los donantes tradicionales. Alinear los objetivos publicos y privados puede generar una alianza de
beneficio mutuo que usen los recursos de manera mas eficiente y respalden iniciativas sostenibles
de integracion migrante. Coordinar estos esfuerzos desde el principio puede ayudar a establecer una
vision compartida entre todos los actores involucrados.

Replantear la movilidad humana como motor del desarrollo en vez de como una emergencia recurrente,
es una apuesta estratégica que la regién no puede permitirse dejar pasar. Que esta apuesta dé resultado
dependera de varios factores, entre ellos si los gobiernos locales logran convertir nuevos instrumentos,
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como el programa BID para Ciudades y Regiones, en acceso real a capital; si los modelos de financiamiento
combinado y de contrapartida pueden ayudar a que los proyectos superen la fase piloto; y si los gobiernos
de América Latina y el Caribe logran desarrollar la continuidad de politicas que los donantes han sefialado
durante mucho tiempo que necesitan. Aunque las estrategias descritas anteriormente no restableceran la
financiacion al nivel alcanzado en el punto algido de la crisis de Venezuela, estas ofrecen la via mas clara
hacia una respuesta mas austera, pero también mas sostenible.
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Apéndice. Fuentes de los datos y la metodologia del estudio

A pesar de los nuevos esfuerzos por coordinar las respuestas a la emergencia, hacer visibles para el publico
los flujos de fondos y centralizar la informacién, no existe una lista Unica de acuerdos de financiacién y
proyectos que responden a la crisis del desplazamiento venezolano. Por lo tanto, el andlisis de este estudio
de las interacciones entre donantes, intermediarios e implementadores en los paises y con el paso del
tiempo, se basa en una combinacién de fuentes de datos y metodologias.

El Servicio de Seguimiento Financiero (FTS) de la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios

de las Naciones Unidas (UNOCHA) es una base de datos en linea exhaustiva dedicada a monitorear y

a hacer seguimiento de la financiacién humanitaria en los distintos paises. Desde 2019, la Plataforma

de Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes (R4V) ha realizado un seguimiento de los
compromisos de los donantes y de las contribuciones abonadas al Plan Regional de Respuesta para los
Refugiados y Migrantes de Venezuela (RMRP) a través de la base de datos del FTS. El FTS retine datos de
varios contribuidores —donantes y destinatarios— incluidos los gobiernos, la Unién Europea, la Direccién
de Proteccion Civil y Operaciones de Ayuda Humanitaria de la Comision Europea, el Sistema Europeo de
Informacién sobre la Respuesta a las Emergencias y los Desastres, agencias de la ONU, organizaciones

no gubernamentales, el Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia y fondos mancomunados
por pais, entidades del sector privado, organizaciones caritativas y fundaciones que voluntariamente
reportaron sus contribuciones. Un equipo especializado de expertos revisa los datos para garantizar su
precision y fiabilidad. Este proceso implica resolver discrepancias, eliminar el doble conteo y realizar otras
actividades esenciales de curacién de datos. Debido a la naturaleza dinamica de la financiacion humanitaria,
los nimeros del FTS pueden cambiar con frecuencia; las actualizaciones pueden ocurrir diariamente,
dependiendo del volumen y de la duracién del proceso de curacidn de datos.

Los bancos de desarrollo multilateral hacen seguimiento y comparten publicamente todas las transacciones,
incluyendo las fuentes de financiacién, una descripcién detallada de los proyectos financiados, las entidades
receptoras y la cantidad de fondos clasificados como reembolsables o no reembolsables. Por lo tanto,
mientras que el FTS puede mostrar cdmo los donantes y los contribuidores interactian y puede hacerles
seguimiento a los flujos de financiacion para el RMRP, las bases de datos bancarias permiten revisar los flujos
de financiacién directa entre bancos y paises de acogida.

Para el analisis de los datos del FTS realizado en el marco de este estudio, se descargaron del FTS los
conjuntos de datos anuales correspondientes al periodo 2019-2024 —los mas recientes disponibles

cuando se inici6 el andlisis de los datos, en marzo de 2025—, aplicando filtros para incluir Unicamente

las contribuciones recibidas y aquellas registradas como pagadas. Estos conjuntos de datos anuales se
combinaron utilizando el software estadistico R y todas las entradas incompletas —flujos a los que les faltan
actores de origen o de destino— fueron descartadas. Estos flujos, para los cuales solo se disponia de datos
incompletos, ascendieron a un total de USD 2.500.346.599, en comparacién con los flujos por un total de
USD 2.486.275.329 para los cuales se disponia de datos completos. Una vez combinados los conjuntos de
datos anuales, el conjunto de datos consolidado incluia un total de 158 actores de origen uUnicos, 82 actores
de destino Unicos y 210 actores Unicos en total, considerando ambas categorias.
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Para facilitar el analisis, los actores de origen y de destino se clasificaron en una de las cinco categorias
siguientes: gobiernos nacionales, bancos multilaterales de desarrollo, organizaciones intergubernamentales,
organizaciones no gubernamentales y actores privados.

Los gobiernos nacionales y los actores vinculados a la Unién Europea (UE) fueron incluidos en la categoria
de gobiernos nacionales. Ademas, algunas entidades se consideraron actores independientes en el conteo
inicial, pero en el andlisis posterior se agruparon bajo el actor general “Gobierno de los Estados Unidos”'%¢.
De manera similar, algunas entidades vinculadas a la UE se contabilizaron como actores independientes,
pero se agruparon bajo la categoria general “Comisién Europea” —y, posteriormente, se clasificaron como
tipo = gobiernos nacionales— para el analisis posterior'?.

La categoria de organizaciones intergubernamentales utilizada para el andlisis agrupd a una variedad de
organizaciones, entre ellas: (1) organizaciones multilaterales, como los organismos de las Naciones Unidas
(ONU); (2) fondos mancomunados globales de la ONU y fondos mancomunados de la ONU por pais; (3)
organismos de la Cruz Roja; (4) Comités Nacionales de la ONU; y (5) otras organizaciones internacionales.

126 Estos actores fueron: USAID, los Centros para el Control y la Prevencion de Enfermedades de EE. UU. y el Departamento de Estado
de EE. UU.

127 Estos actores fueron: La Comision Europea; Direccion General de Asociaciones Internacionales de la Comisién Europea
(anteriormente EuropeAid DEVCO); y el Departamento de Ayuda Humanitaria y Proteccion Civil de la Comision Europea.
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