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APUESTA POR LA REGULARIDAD MIGRATORIA

Resumen ejecutivo

Entre 2016 y 2022, mas de 7 millones de venezolanos, casi una cuarta parte de la poblacién, huyeron de
la turbulencia politica y econdmica en dicho pais, y mas de 6 millones se establecieron en otros paises de
América Latina y el Caribe. En general, la mayoria de los paises han respondido con medidas altamente
pragmaticas que han asegurado que la mayoria de los venezolanos desplazados tengan algun tipo de
estatus legal,’ la capacidad de ingresar al mercado laboral y acceso a educacién bésica y atenciéon médica
de emergencia. Las medidas implementadas son desiguales y, a menudo, no estdn completamente
institucionalizadas, pero sorprendentemente se han generalizado en América Latina y el Caribe.

La mayoria de los gobiernos de la regién, a pesar de su
relativa falta de experiencia con la inmigracién a gran escala
y mucho menos con las crisis de desplazamiento, han hecho y - -
e . L 50-75% iﬁ .
una apuesta estratégica: invertir en el acceso de estos recién , a_ .
) o detodoslos ™
llegados a un estatus legal, educacién y atencién médica t"
. o venezolanos .
basica beneficiaria tanto a los venezolanos desplazados ’ '
como a sus propios ciudadanos. Inicialmente, muchas de las desplazados
10 prop 51N ’ han obtenido
decisiones se tomaron por solidaridad o como una forma de

algun tipo de

mostrar oposicién al régimen en Venezuela. Sin embargo, estatus legal en los
con el tiempo, muchos lideres gubernamentales se dieron 15 principales
cuenta de que necesitaban mecanismos para saber quién paises receptores
estaba en el pais, formalizar el acceso al mercado laboral de América Latina

y proporcionar al menos un nivel minimo de acceso a los y el Caribe
servicios publicos para integrar a los recién llegados en las
comunidades locales.

Al observar mas de cerca las respuestas en la regién, los hallazgos especificos son los siguientes:

A través de una variedad de medidas, los paises de América Latina y el Caribe han regularizado
al menos a la mitad y probablemente a la mayoria de los venezolanos desplazados en la region.
Con base en datos disponibles publicamente, este estudio estima que entre el 50 y el 75 por ciento
de todos los venezolanos desplazados han obtenido algun tipo de estatus legal en los 15 principales
paises receptores de América Latina y el Caribe (donde se ha asentado el 99 por ciento de los
venezolanos en la region). Algunos paises han utilizado acuerdos regionales de movilidad y residencia
para recibir a venezolanos desplazados, mientras que otros han fortalecido sus sistemas de asilo
(como una forma de brindar proteccién, pero también para ofrecer un estatus legal) o han adaptado
sus politicas de visa existentes. Muchos paises han creado medidas ad hoc de estatus temporal
cuando las instituciones habituales de migracién y proteccién no podian satisfacer la demanda. De
hecho, la mayoria de los paises han utilizado dos o tres enfoques diferentes para otorgar estatus

legal a los venezolanos desplazados, adaptando las vias institucionales existentes y creando otras

1 Eneste reporte se utiliza estatus legal como sinénimo de estatus regular, en referencia a la obtencién de algun tipo de permiso de
estancia migratoria regular en los paises.
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nuevas en el proceso. Aunque los programas ad hoc de estatus temporal han recibido gran parte de
la atencion en los estudios especializados hasta la fecha, los mecanismos institucionales existentes
para el otorgamiento de estatus legal y protecciéon humanitaria (incluidos los regimenes de visa, los
acuerdos regionales de movilidad y residencia, y los procesos de asilo) en muchos paises han sido la
ruta principal a través de la cual los venezolanos han accedido a un estatus regular, jugando un papel
complementario las medidas ad hoc de estatus temporal.

Sin embargo, muchos venezolanos todavia tienen formas de estatus legal precarias y de corto
plazo, y algunos no tienen ningtin estatus legal. Este analisis de datos de toda la region sugiere
gue entre el 25 y el 50 por ciento de los venezolanos en los paises de América Latina y el Caribe no
tienen un estatus legal. Dado que muchos de los estatus disponibles son temporales y duran entre
unos pocos meses y algunos anos, es probable que algunos venezolanos que inicialmente obtuvieron
un estatus legal lo hayan perdido, mientras que otros probablemente pasen mucho tiempo tratando
de renovarlo. Ademas, estos estatus temporales no siempre ofrecen un camino hacia la residencia
permanente, lo que puede dificultar que los venezolanos planifiquen su futuro con mas de uno o dos
anos de anticipacion.

Muchos gobiernos también han impuesto requisitos de visa a los venezolanos desde que
comenzo la crisis de desplazamiento, lo que ha complicado la gestion de los desplazamientos
en curso, asi como los procesos de reunificaciéon familiar. El periodo inicial de apertura significativa
a las llegadas de venezolanos en la mayoria de los paises ha dado paso a un periodo de barreras

de entrada recientemente introducidas en muchos paises, aunque no en todos. Los requisitos para
estas nuevas visas a menudo estan fuera del alcance de muchos venezolanos, quienes no pueden
obtener facilmente un pasaporte o solicitar una visa desde su propio pais. Por lo tanto, no sorprende
que las entradas irregulares hayan aumentado notablemente en muchos paises después de que se
impusieran estos requisitos de visa. En general, los esfuerzos para brindar acceso a un estatus legal

a los venezolanos que ya han llegado a un pais a menudo han ido acompafnados de esfuerzos para
retrasar llegadas futuras, con un aumento de la migracién irregular como consecuencia no deseada.

La gran mayoria de los paises receptores han brindado acceso a la educacién basica y algunos
servicios de salud a los venezolanos desplazados, pero en la practica persisten importantes
barreras para el acceso efectivo. Casi todos los paises de la region les han otorgado el derecho a
acceder a la educacion publica (al menos en los niveles de primaria y secundaria) a los venezolanos
desplazados, independientemente de su estatus legal, a menudo modificando las normas y
procedimientos existentes. La mayoria de los gobiernos también han garantizado que todos los
venezolanos tengan derecho a acceder a los servicios médicos de emergencia (y, a menudo, la
atencién de mujeres embarazadas y/o nifios pequefios), y algunos han brindado acceso a servicios
publicos de atencion de la salud atin mas amplios. Muchos también han realizado esfuerzos
significativos para afiliar a sus sistemas nacionales de atencién a la salud a los recién llegados que han
recibido documentos legales. Sin embargo, incluso cuando las leyes y los reglamentos garantizan

el acceso a la educacidn y la atencidon médica, ciertas barreras practicas impiden que muchos
venezolanos ejerzan sus derechos. Los obstaculos incluyen los requisitos de documentacién para la
inscripcion escolar y la comprension limitada en los establecimientos de salud publica sobre a qué
servicios pueden acceder los diferentes grupos de migrantes.
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En términos generales, el conjunto de medidas
gue los gobiernos de América Latina y el
Caribe han implementado tienen un enfoque
altamente pragmatico y en su mayoria efectivo
para recibir e integrar a los recién llegados en
medio de una crisis de desplazamiento masivo.
Esto es particularmente digno de mencién
porque solo unos pocos de estos paises tenian
experiencia en el manejo de cantidades
significativas de inmigrantes, mucho menos en
una crisis de desplazamiento, y la mayoria ha
tenido que adaptar rapidamente sus politicas e instituciones para enfrentar este desafio.

Sin embargo, mientras continte el desplazamiento de venezolanos y los paises receptores planifiquen

para el futuro, estas medidas no serdn suficientes. Cada vez es mas claro que la mayoria de los venezolanos
desplazados probablemente nunca regresaran a Venezuela y, como resultado, existe una necesidad
urgente de pensar en ofrecer un estatus legal para aquellos que nunca lo recibieron y encontrar formas
que permitan que aquellos con estatus temporal transiten a un estatus permanente (o de mas largo plazo).
También persisten desafios importantes en términos de garantizar que los venezolanos puedan ejercer
efectivamente sus derechos existentes de acceso a los servicios publicos, asi como mejorar su acceso a la
educacién superior, el reconocimiento de los titulos educativos y profesionales obtenidos en el exterior,

y ampliar su acceso a la salud. Hay mucho para destacar acerca de cdmo los paises de América Latina y el
Caribe han respondido a esta primera crisis de desplazamiento masivo en toda la regién, incluso cuando se
necesitara un esfuerzo significativo para terminar el trabajo que han comenzado.

1 Introduccion

M4s de 7.4 millones de venezolanos han dejado su pais, la mayoria desde 2016, en una de las crisis de
desplazamiento mds grandes de la era moderna. Alrededor de 6.4 millones de esta poblacién se han
guedado en paises de América Latina y el Caribe, mas del 86 por ciento del total.2 Pocos paises de América
no han sido transformados por esta crisis de desplazamiento, y el impacto es particularmente grande en
Colombia, Peru, Ecuador, Chile, Brasil, Argentina, Panama, Republica Dominicana, México, Trinidad y Tobago,
Costa Rica, Guyana, Aruba , Curazao y Uruguay, los 15 paises donde ahora vive mas del 99 por ciento de
todos los migrantes venezolanos que estan en la region (ver cuadro 1).3

2 LaPlataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y Migrantes (R4V) mantiene cifras actualizadas tabuladas por los
gobiernos anfitriones, la Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Refugiados (ACNUR). La cifra en América Latina y el Caribe a diciembre de 2022 fue de 5.99 millones. Ver R4V, “Refugiados
y Migrantes Venezolanos en la Regién” (ficha técnica, R4V, diciembre de 2022). Sin embargo, el gobierno colombiano recalculé
el nimero de venezolanos en Colombia de 2.48 millones a 2.89 millones en un documento difundido en diciembre de 2022
(no incorporado a las cifras de R4V en diciembre de 2022), lo que lleva a un célculo de mas de 7.4 millones de venezolanos
desplazados, con 6.4 millones en América Latina y el Caribe. Migracién Colombia, “Distribucion de Venezolanas y Venezolanos en
Colombia” (documento oficial con datos de octubre de 2022, compartido con los autores en diciembre de 2022).

3 Encasitodos los paises de América Latina y el Caribe hay poblacién venezolana, pero mas del 99.5 por ciento de ella vive en los
paises mencionados, que son el foco de este estudio. Véase R4V, “Refugiados y migrantes venezolanos en la regién”. Los paises se
enumeran en el orden del tamafio de su poblacién venezolana, comenzando con el mas grande.
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La situacidn politica y econdmica de Venezuela habia comenzado a deteriorarse mucho antes de la crisis de
desplazamiento masivo, que comenzé alrededor de 2016, pero tomé nuevas dimensiones en ese momento,
cuando millones de venezolanos abandonaron su pais. La represién contra disidentes y manifestantes se
disparé durante este periodo,* y la economia se convirtié en un caos. En 2019, la inflacién superé el millén
por ciento y muchos bienes y servicios basicos quedaron fuera del alcance del venezolano promedio. Segun
un estudio del Banco Mundial, los adultos venezolanos ya habian perdido un promedio de 22 libras (9.97 kg)
para 2017, la mortalidad infantil se disparé y muchos servicios basicos de atencién médica dejaron de estar
disponibles para las personas con afecciones médicas.

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, con solo unas pocas excepciones, adoptaron
medidas explicitas para recibir a los venezolanos que huyeron de su pais durante este periodo. Unos pocos
paises utilizaron sus sistemas de asilo para otorgar el estatus de refugiado a quienes llegaban. Muchos
otros, sin embargo, eludieron la cuestion de si los venezolanos eran refugiados y buscaron otras vias

para otorgarles un estatus legal. Algunos paises lo consiguieron al hacer que las visas existentes fueran
accesibles para los venezolanos que llegan. Otros utilizaron opciones de residencia que formaban parte de
los acuerdos regionales de movilidad. Y aun otros implementaron medidas especiales de estatus temporal
para proporcionar algun tipo de permiso de residencia. La mayoria adopté al menos dos o tres de estos
enfoques.

Quizas ningun pais fue mas ambicioso en sus

esfuerzos que Colombia, que alberga a mas

del 40 por ciento de todos los venezolanos

desplazados en la regidon® y ahora ha ofrecido

un estatus legal de diez afhos a la mayoria de

los venezolanos en el pais, con la posibilidad de

hacer la transicién a la residencia permanente a

través del sistema de visa regular después de cinco afilos con un permiso temporal. Sin embargo, casi todos
los paises han buscado proporcionar mecanismos para otorgar estatus legal o proteccién internacional de
alguna manera. Basado en una revisién de los datos disponibles en la regién, este informe estima que entre
el 50y el 75 por ciento de todos los venezolanos han obtenido algun tipo de estatus legal en los paises de
América Latina y el Caribe en los que se han asentado.”

Ademas, todos los paises de América Latina y la mayoria del Caribe (aunque no todos) han permitido
acceder a la educaciéon primaria y secundaria a los venezolanos, aunque ello requirié ajustes significativos a
normas y procedimientos existentes. Ademas, la mayoria de los paises han facilitado el acceso a la atencién
médica de emergencia para los venezolanos independientemente de su estatus y el acceso pleno a la
atencion médica para aquellos con estatus legal. Ecuador se destaca por ofrecer pleno acceso a la educacion
y la salud a los venezolanos desplazados sin importar su estatus legal.

4 Catalina Lobo-Guerrero, Los restos de la revolucidn: Crénicas desde las entrafnas de una Venezuela herida (Bogota: Aguilar, 2021).

5  Banco Mundial, “Beyond Borders: A Look at the Venezuelan Exodus” (hoja informativa, Banco Mundial, Washington, DC, 2019). Ver
también Moody’s Analytics, “Venezuela - Economic Indicators,” consultado el 4 de diciembre de 2022.

6 R4V, “Refugiados y Migrantes Venezolanos en la Region.”

7  Aquellos que recibieron asilo (o proteccion de refugiados) se incluyen en el analisis del estatus legal, aunque se reconoce que las
raices del estatus de refugiado, que es un derecho garantizado por la convencidn internacional, son diferentes de otros estatus
legales, que son discrecionales. Los calculos se explican en la Seccion 2 y con mas detalle en el apéndice metodoldgico.
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En conjunto, esta serie de respuestas constituye una respuesta sorprendentemente pragmatica, aunque a
menudo desarticulada, a la mayor crisis de desplazamiento que ha involucrado a casi todos los paises de la
regidon. Representa una apuesta estratégica cuyo argumento es que tiene mucho mas sentido incorporar a
las personas migrantes y refugiadas desplazadas a través de medidas que permitan el acceso a los mercados
laborales y servicios publicos que dejarlas en una situacion irregular. Esta apuesta no fue, en la mayoria de
los casos, una Unica decisién consciente, sino mas bien un conjunto de decisiones tomadas gradualmente
para responder a preocupaciones humanitarias, econdémicas y de politica exterior.

Al principio, muchos paises recibieron venezolanos porque tenian necesidades humanitarias y no eran

muy numerosos. Pero a medida que los nUmeros aumentaron, las preocupaciones de politica exterior se
volvieron cada vez més importantes, y los gobiernos opuestos al régimen venezolano vieron la recepcién de
venezolanos desplazados como una extensidn de sus posiciones de politica exterior. Finalmente, muchos
gobiernos comenzaron a lidiar con la realidad de tener grandes poblaciones de migrantes irregulares

y muchos buscaron flexibilizar las medidas existentes para obtener un estatus legal y el asilo o crear
programas de regularizacién ad hoc, asi como encontrar formas de incorporar a los nifios y las familias en
los sistemas de educacién salud. Este proceso se desarrollé de varias formas en diferentes paises, a menudo
con decisiones tomadas de manera iterativa por una o mas de las razones anteriormente mencionadas y sin
una estrategia central. La presién de los grupos de la sociedad civil, incluidas las asociaciones de migrantes
lideradas por venezolanos y organizaciones internacionales, también proporcionaron ideas y, en algunos
casos, financiamiento, lo que ayudd a dar forma a algunas de estas decisiones. Si bien es casi seguro que
hubo un efecto de demostracién significativo entre los paises de la regién, que la innovacién de politicas
publicas en un pais influyé en otros, y que algunos procesos de consulta colectiva ayudaron a compartir
ideas entre ciertas naciones, no hubo una coordinacidon central o una toma de decisiones en comun.
Aunque los foros regionales para compartir ideas se han fortalecido en los ultimos afios, a menudo como
resultado de esta crisis, no existen instituciones comunes de toma de decisiones en toda la region.®

La naturaleza iterativa y ad hoc de la toma de decisiones ha sido tanto la mayor fortaleza de este enfoque
—que permitié a los paises adaptar gradualmente sus instituciones y marcos de politicas publicas, que
inicialmente no estaban preparados para el desafio de enfrentar una crisis de desplazamiento masivo-
como también su mayor debilidad, con un mosaico de diferentes decisiones entre paises y, a menudo,
una brecha entre las decisiones politicas y la capacidad para implementarlas. De hecho, si bien muchas
de las medidas tomadas muestran creatividad e innovacién, a menudo resultan fragiles, incompletas y
poco institucionalizadas. Después de todo, no muchos paises en la regién tenian experiencia previa con la
migracion a gran escala, y mucho menos con una gran crisis de desplazamiento, por lo que muchas de las
medidas que se implementaron se disefiaron rapidamente y se adaptaron con el tiempo.*

8 Como se discutird mas adelante en el informe, estas plataformas consultivas regionales incluyen el Proceso de Quito, que reunio a
los gobiernos para abordar temas relacionados con la crisis del desplazamiento de venezolanos; R4V, que ha ayudado a coordinar
el apoyo internacional y esta a cargo del ACNUR y la OIM; y varios foros preexistentes para debates sobre migracién. Ver Luciana
Gandini y Andrew Selee, “Crisis within a Crisis: Mobility and International Cooperation on Migration in South America in a Time of
Pandemic,” Migration Policy Institute (MPI) Portal sobre Migracién en América Latina y el Caribe, noviembre de 2020.

9  Elndmero de inmigrantes en los paises de América Latina y el Caribe fue mas del doble entre 2010 y 2022, al pasar de 7.5 millones
a 15.1 millones. Eso se debié en gran parte, pero no exclusivamente, a la crisis de desplazamiento de Venezuela. Aun asi, los
venezolanos constituyen la mayoria de los inmigrantes en un reducido nimero de paises (Colombia, Pert, Guyana y Ecuador,
aunque solo un poco en este ultimo). Esto sugiere que otros patrones de movilidad también han sido significativos en los ultimos
anos. Favor de consultar el Cuadro 1 para ver un desglose por pais de la proporcién venezolana dentro de la poblacion nacida en
el extranjero en los 15 paises de estudio y las fuentes de dichos datos.
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Ademas, no todos los gobiernos tenian la misma

voluntad politica para implementar esfuerzos

ambiciosos para integrar a los venezolanos

desplazados, especialmente porque la opinién

publica en algunos paises se volvié menos

favorable con el tiempo.'®Y en algunos

paises, las consideraciones de politica exterior

probablemente influyeron en las decisiones en la direccién opuesta, ya que los paises intentaron mantener
relaciones diplomaticas mas fluidas con el gobierno venezolano.” De hecho, muchos paises han combinado
medidas para otorgar un estatus legal con requisitos de visa que han dificultado con el tiempo la llegada

de venezolanos, lo que en la practica ha empujado a muchos recién llegados a canales de migracién
irregulares.’? Esto muestra una tendencia en la regién hacia una combinacién de medidas coexistentes de
apertura, generalmente a quienes ya estan en el pais, y cierre, en particular a los futuros arribos, aunque con
variaciones significativas de un pais a otro."

Hoy en dia, existe una necesidad urgente de revisar la apuesta original por la legalidad y si los gobiernos
siguen comprometidos en ofrecer estatus legal y acceso a la educacién y la salud a los venezolanos que
viven en sus paises. Por un lado, es sorprendente que paises con poca experiencia previa en inmigracién
y desplazamientos hayan podido desarrollar medidas para las grandes poblaciones desplazadas que han
llegado a sus fronteras. Por otro lado, muchos venezolanos aun carecen de estatus legal, y para un gran
numero de los que si lo tienen es un estatus precario y temporal, lo que les dificulta planificar a largo plazo.
Ademas, el acceso a la educacién y salud, aunque a menudo de acuerdo a la ley es bastante amplio, en la
practica sigue siendo incompleto en muchos casos. A medida que se vuelve cada vez mas evidente que
la situacién en Venezuela puede no mejorar lo suficiente como para que la mayoria de los ciudadanos
venezolanos que dejaron su pais estén dispuestos a regresar, se convierte en una tarea urgente poder
completar este proceso de otorgamiento de estatus legal y acceso a servicios basicos para el bienestar
futuro tanto de los migrantes desplazados como de las comunidades receptoras.

Este informe analiza la respuesta al desplazamiento venezolano en América Latina y el Caribe. Asimismo,
evalua lo que sucedié entre 2016 y 2022 cuando los paises intentaron responder a una crisis de
desplazamiento sin precedentes en la region. Ademas, este informe sintetiza las medidas adoptadas en
los 15 principales paises anfitriones de América Latina y el Caribe, enumerados en el Cuadro 1. Analiza

10 Ver James F. Hollifield y Neil Foley, eds., Understanding Global Migration (Stanford, CA: Stanford University Press, 2022),
especialmente el primer capitulo de los editores, para una discusion sobre la paradoja liberal de los Estados modernos, que
dependen de la mano de obra inmigrante y desarrollan repertorios en torno a la solidaridad de éstos, pero que, al mismo tiempo,
provocan un rechazo contra una mayor inmigracion.

11 Esto fue particularmente cierto en Trinidad y Tobago, que ha mantenido relaciones diplomaticas fluidas con el gobierno
venezolano, pero en menor medida con Curazao y Aruba, quienes tuvieron que negociar cuestiones practicas con Venezuela,
un pais mucho mas grande y préximo (con unos kilémetros de océano de distancia), y probablemente también Bolivia, al inicio
(aunque este informe no aborda dicho pais, que ha tenido comparativamente pocas llegadas de venezolanos).

12 Ver Luis Eduardo Thayer Correa, “Puertas cerradas y huellas abiertas: migracion irregular, trayectorias precarias y politicas
restrictivas en Chile,” Migraciones Internacionales 12, no. 22 (2021), en el que el autor muestra coémo la imposicion del requisito de
visa consular en Chile tuvo el efecto de incrementar las entradas irregulares.

13 Luciana Gandini, “Between Openness and Closure? Migration Governance in Latin America in the Context of Venezuelan
Displacement,” en The Routledge Handbook on Latin American Migration, eds. Andreas E. Feldmann, X6chitl Bada, Jorge Durand y
Stephanie Schiitze (Nueva York: Routledge, 2022).
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los mecanismos para otorgar estatus legal y proteccion humanitaria; politicas publicas para permitir o
restringir el ingreso; y el acceso a la educacidn y atencién de la salud. El informe concluye con una mirada a
los pasos que los gobiernos de la regidén podrian tomar para consolidar, ajustar y profundizar los esfuerzos
existentes para ayudar a los venezolanos desplazados a integrarse completamente en sus nuevos paises y
comunidades a fin de brindar un acceso equitativo a medios de subsistencia y servicios publicos.

CUADRO 1

Poblacién venezolana y nacida en el extranjero en los principales paises de América Latina y el Caribe
receptores de venezolanos desplazados, 2022

Porcentaje de

Poblacion Poblacion Porcentaje Poblacion venezolanos
Pais nacional extranjera de poblaciéon venezolana como parte de
(2022) (2020-22) extranjera (2022) la poblacién
extranjera

Colombia 51,874,000 3,097,005 6% 2,894,593 93%
Peru 34,050,000 1,820,000 5% 1,490,673 82%
Ecuador 18,001,000 909,000 5% 502,200 55%
Chile 19,604,000 1,462,000 7% 444,717 30%
Brasil 215,313,000 1,080,000 1% 388,120 36%
Argentina 45,510,000 2,281,000 5% 171,050 7%
Panama 4,409,000 479,098 11% 146,400 31%
RDiifik:lliicc:na 11,229,000 685,000 6% 115,283 17%
México 127,504,000 1,198,000 1% 87,152 7%
Igg;‘;a: y 1,531,000 79,000 5% 35,314 45%
Costa Rica 5,181,000 670,000 13% 30,100 4%
Uruguay 3,423,000 108,000 3% 23,400 22%
Guyana 809,000 31,000 4% 19,600 63%
Aruba 106,000 54,000 51% 17,000 31%
Curazao 191,000 57,000 30% 14,000 25%

Fuentes: Los datos de poblacién nacional son de la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas
(CEPAL), “América Latina y el Caribe: Estimaciones y proyecciones de poblacién,” consultado el 15 de diciembre de 2023. Los datos
sobre la poblacién nacida en Venezuela en cada pais provienen de la Plataforma de Coordinacién Interagencial para Refugiados y

Migrantes de Venezuela (R4V), “Refugiados y Migrantes Venezolanos en la Region” (ficha técnica, R4V, diciembre de 2022). La poblacién
total nacida en el extranjero ha sido ajustada a partir de las cifras de la CEPAL para incluir las ultimas estimaciones de la poblacion
venezolana, ya que muchos paises hicieron esfuerzos especiales para contabilizar estas poblaciones en 2021y 2022, y las nuevas cifras
reflejan menos un crecimiento en esa poblacién (aunque si hubo un incremento minusculo) que otras metodologias mas desarrolladas
para estimar quién ya estaba en el pais. Una discusién mas extensa de estos calculos puede encontrarse en el apéndice metodoldgico
al final del informe.
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2 Mecanismos para brindar proteccion humanitaria y
estatus legal

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe buscaron brindar algun tipo de estatus legal a los
venezolanos desplazados en el periodo de 2016 a 2022. Los enfoques variaron significativamente de un pais
a otroy, en ocasiones, cambiaron con el tiempo, incluso dentro del mismo pais. Aunque muchas naciones
de América Latina y el Caribe tienen una tradicion de definir la proteccién de refugiados de manera amplia
para las poblaciones desplazadas, y muchos habian actualizado sus marcos juridicos a principios de la
década de 2000 para reflejarlo,™ solo unos pocos paises utilizaron el asilo como la via principal de reconocer
a los venezolanos desplazados. En cambio, la mayoria aplicé una combinacién de otras medidas, desde la
adaptacién de los acuerdos regionales de movilidad hasta la expansion del acceso a visas e implementacion
de medidas especiales de estatus temporal (a menudo llamadas “programas de regularizaciéon”, aunque este
informe usa el término “medidas de estatus temporal”ya que todos estos enfoques diferentes conducen a la
regularizacion). Asimismo, la mayoria de los gobiernos utilizaron mas de un enfoque a lo largo del tiempo.

Para cada uno de estos enfoques, esta seccién ofrece estimaciones del nimero de personas cubiertas por
las diferentes medidas en cada pais. Sin embargo, existe bastante ambigliedad en las fuentes de datos
porque no todos los gobiernos ponen a disposicion del publico la misma informacién durante los mismos
periodos de tiempo, y los datos a menudo cuentan el nimero de solicitudes en lugar de los solicitantes
individuales Unicos, una distinciéon importante porque un individuo podra presentar mas de una solicitud
para la misma medida o para otras diferentes. Los esfuerzos para calcular la proporciéon de venezolanos

que han solicitado o recibido un estatus legal en un pais también se complican por el hecho de que las
estadisticas oficiales que estiman el nimero total de venezolanos en el pais pueden no ser exactas (después
de todo, son estimaciones) y que algunos venezolanos que recibieron estatus legal pueden haber salido del
pais desde entonces.

Aunque se ha tenido mucho cuidado en presentar los mejores datos disponibles y hacer supuestos
razonados al realizar estos cdlculos, la mayoria de las cifras presentadas aqui deben considerarse
estimaciones razonadas que revelan la escala del impacto de estas politicas publicas mas que conteos
completamente exactos. En muchos casos, esta seccion enumera rangos para los datos y no numeros
especificos, precisamente debido a las limitaciones mencionadas. Las notas de esta seccion describen los
supuestos que hicieron los autores al realizar estos calculos con base en las fuentes de datos existentes, y el
apéndice metodoldgico del informe brinda atin mas detalles al respecto.

A. Brindar proteccion a refugiados a través de sistemas de asilo

Muchos paises de América Latina y el Caribe son signatarios de la Declaracién de Cartagena sobre
Refugiados, un documento de 1984 que amplié la definicién de refugiado para la regién, y muchos paises

14 Liliana Lyra Jubilut, Marcia Vera Espinoza y Gabriella Mezzanotti, Latin America and Refugee Protection: Regimes, Logics, and
Challenges (New York: Berghahn Books, 2021); David James Cantor, Luisa Feline Freier y Jean Pierre Gauci, eds., A Liberal Tide?
Immigration and Asylum Law and Policy in Latin America (Londres: University of London, Institute of Latin American Studies, 2015).

MIGRATION POLICY INSTITUTE | 8



APUESTA POR LA REGULARIDAD MIGRATORIA

han incluido esta definicion ampliada en sus leyes de

inmigracion y asilo." En teoria, seria posible incluir a la

mayoria, sino a todos los que abandonaron Venezuela

dentro de esta definicién mas amplia de refugiado.’® A

pesar de esto, frente a la primera crisis de desplazamiento

verdaderamente regional, no hubo consenso sobre

cémo activar los sistemas de proteccion y respuesta. Solo

unos pocos paises han reconocido a los venezolanos

desplazados principalmente como refugiados con necesidades de proteccién, mientras que la mayoria los
ha visto como migrantes, e incluso algunos paises los consideran como ambos."’

Segun la informacién registrada por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), entre enero de 2016 y junio de 2022 los venezolanos presentaron 901,373 solicitudes de asilo

en otro pais de América Latina y el Caribe.'® Eso equivale aproximadamente al 15 por ciento de todos los
venezolanos que se mudaron a otro pais de la regién.” De estas solicitudes de asilo, el 19 por ciento habian
sido resueltas (168,863) a junio de 2022 y otro 80 por ciento seguia pendiente. La mitad de aquellos cuyas
solicitudes fueron decididas recibieron la condicion de refugiados (84,948), lo que representa alrededor del
1.4 por ciento de todos los venezolanos desplazados.*

Sin embargo, estos nimeros esconden muchas diferencias entre paises. Por ejemplo, Peru tiene la mayor
cantidad de solicitudes pendientes, con mas de 500,000 recibidas y solo 10,538 decididas a junio de 2022,
de las cuales 4,172 personas recibieron la condicién de refugiado (ver Cuadro 2). Asi, el 98 por ciento de las
solicitudes en Peru permanece sin resolverse.?!

A junio de 2022, solo unos pocos paises tenian menos de la mitad de las solicitudes de asilo pendientes.
Estos incluyen a Panama (18 por ciento), México (39 por ciento) y Costa Rica (47 por ciento), como se
describe en el cuadro 2. En algunos casos, los gobiernos han adoptado otras medidas, por lo general
medidas de estatus temporal, que han disuadido la tramitacién de solicitudes de asilo. En otros casos, los

15 Jubilut, Vera Espinoza y Mezzanotti, Latin America and Refugee Protection.

16 Ver Cécile Blouin, Isabel Berganza y Luisa Feline Freier,“The Spirit of Cartagena? Applying the Extended Refugee Definition to
Venezuelans in Latin America,” Forced Migration Review 63 (febrero de 2020): 64-66.

17 Gandini,“Between Openness and Closure?”

18 Las cifras de este pérrafo son para todos los paises de la regién, no solo para los 15 principales paises receptores que se muestran
en el Cuadro 2. Sin embargo, las diferencias son minimas porque, como ya se menciond, el 99 por ciento de los migrantes
venezolanos en la region viven en los 15 paises estudiados. ACNUR, “Refugee Data Finder,” consultado en diciembre de 2022. Este
informe utiliza la informacién reportada por ACNUR debido a que existe una disparidad entre las diferentes comisiones nacionales
de refugiados de la region en cuanto a la actualizacién de la informacién y el acceso a la misma. Si bien es posible obtener
informacion mds reciente en algunos paises, no seria posible hacer comparaciones en toda la region.

19 R4V, “Refugiados y Migrantes Venezolanos en la Regién”

20 ACNUR,“Refugee Data Finder”

21 Vale la pena sefalar que investigaciones previas sugieren que el gobierno peruano uso6 el asilo como un medio para brindar
entrada legal a los venezolanos desplazados que de otro modo no habrian sido elegibles para ingresar al pais debido a
las restricciones de visa. Sin embargo, las cifras superaron ampliamente la capacidad del sistema de asilo para procesarlas.
Técnicamente, cualquier persona con una solicitud de asilo pendiente en Perd no puede ser deportada e inicialmente todos los
solicitantes de asilo recibieron un permiso de trabajo temporal que duré unos meses. Es imposible saber cuantos de los permisos
de trabajo contintian en circulacién y al dia. A efectos de este estudio, una solicitud de asilo no se considera una sefal de estatus
legal, pero muchos de los que inicialmente solicitaron asilo han obtenido otras formas de estatus legal, principalmente a través
de una serie de programas de regularizacién, como se detalla en la Seccién 2D. Ver Andrew Selee y Jessica Bolter, Bienvenidas
asimétricas: Respuestas de América Latina y el Caribe a la migracién venezolana y nicaragiiense (Washington, DC: MPI, 2020).
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sistemas de asilo se han visto sobrepasados, algo que la pandemia de COVID-19 exacerbé al ralentizar
el proceso de solicitud de asilo en la mayoria de los paises. Muchos paises, con excepciéon de Uruguay y
México, también cerraron sus fronteras a los solicitantes de asilo durante parte de la pandemia.?

En muchos casos, los solicitantes de asilo obtienen un permiso legal que les permite trabajar mientras
esperan la resolucién de sus casos, como en Argentina, Brasil, Costa Rica, México, Pert y Uruguay. Sin
embargo, en muchos casos, estos documentos deben renovarse con frecuencia y los empleadores o incluso
las agencias gubernamentales no siempre los reconocen. Aunque ser un solicitante de asilo tedricamente
protege a una persona de la deportacion en la mayoria de los paises, a veces esto no es asi.* Por lo tanto,
los largos tiempos de espera y las demoras pueden dejar en una situaciéon vulnerable a quienes esperan una
resolucién.

Hay tres paises donde los sistemas de asilo se han utilizado

ampliamente para brindar proteccién y estatus legal a un gran Brasil México
numero de venezolanos: Brasil, México y, en menor medida,
Costa Rica (ver Cuadro 2). De ellos, México y Brasil tienen

tasas de reconocimiento particularmente altas porque dichos
gobiernos decidieron aplicar el estandar de la Declaracién de
Cartagena a las solicitudes de asilo de ciudadanos venezolanos.
La Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados amplid la
definicién de refugiado que se establecid en la Convencién para brindar proteccion

sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y el Protocolo de y estatus legal a un gran

1967 y que guian las politicas de refugiados en la mayoria de los numero de venezolanos

paises del mundo. Bajo esta definicién ampliada, los refugiados

también incluyen a todas las “personas que han huido de su pais

porque su vida, seguridad o libertad han sido amenazadas por

la violencia generalizada, la agresién extranjera, los conflictos internos, la violacién masiva de los derechos
humanos u otras circunstancias que han perturbado gravemente el orden publico.”* Varias de estas causas
se manifiestan en la crisis generalizada que atraviesa Venezuela.

y en menor medida

Costa Rica

han utilizado

Brasil alberga el mayor nimero de refugiados reconocidos de Venezuela en América Latina y el Caribe. Entre
2016 y mediados de 2022, los ciudadanos venezolanos constituyeron el mayor grupo de solicitantes de asilo
en Brasil, con 168,039 solicitudes y 74,632 casos resueltos, de los cuales el 67 por ciento fueron aprobados.
Esta alta tasa de reconocimiento se produjo a mediados de 2019, cuando Brasil comenzé a aplicar un criterio
de reconocimiento prima facie, que simplificé y aceleré el proceso de determinacién de la condicién de
refugiado de los venezolanos, y la mayoria de las solicitudes han sido aprobadas desde esa fecha. Brasil es el
Unico pais de la regién que utiliza este procedimiento acelerado.

22 Gisela P. Zapata, Luciana Gandini, Marcia Vera Espinoza y Victoria Prieto Rosas, “Weakening Practices amidst Progressive Laws:
Refugee Governance in Latin America during COVID-19," Journal of Immigrant and Refugee Studies, Special Issue “Towards a New
Migration and Asylum Research Agenda for the Americas” (por publicarse).

23 Luciana Gandini, Proteccion social de las personas refugiadas y solicitantes de la condicién de refugiado en México: Un andlisis de
oportunidades y capacidades institucionales (Ciudad de México: Organizacion Internacional del Trabajo, 2021).

24 Ver“Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados,” Conclusion lll, No. 3, 22 de noviembre de 1984.
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México tiene el segundo mayor numero de refugiados reconocidos de Venezuela y fue el primer pais en
aplicar el estandar de la Declaracién de Cartagena a los solicitantes de asilo venezolanos.?® Entre 2016 y
mediados de 2022, los venezolanos presentaron un total de 35,123 solicitudes de asilo en México, 21,400
fueron resueltas y 18,514 venezolanos fueron reconocidos como refugiados bajo la definicion ampliada, en
su mayoria utilizando la cladusula de la declaracion sobre “violacion masiva de los derechos humanos” para
justificar el otorgamiento de la proteccién a dicha poblacién.? Durante este periodo, los venezolanos se
ubicaron entre las cinco principales nacionalidades que buscan asilo en México y tuvieron la tasa mas alta
de reconocimiento como refugiados (87 por ciento).?”

En Costa Rica, 16,462 venezolanos solicitaron asilo entre 2016 y junio de 2022, pero solo 1,612 fueron
reconocidos como refugiados.? La tasa de reconocimiento de solicitantes de asilo venezolanos de 2016

a 2022 en general fue solo del 18 por ciento, pero fue del 68 por ciento en los primeros siete meses de
2022, lo que sugiere que la tasa de reconocimiento ha aumentado sustancialmente con el tiempo. Esto
probablemente se deba a una decisién de la comisién de asilo del pais de basarse en la norma de la
Declaracion de Cartagena al considerar los casos de venezolanos, a pesar de que Costa Rica no es signatario
de la declaracién y no la incluye dentro de la ley nacional de refugiados.?

En particular, en diciembre de 2020, el gobierno de Costa Rica emitié una categoria especial, denominada
proteccién complementaria, que permitia a los venezolanos, nicaraglienses y cubanos a quienes se les niega
asilo recibir un permiso temporal de dos anos para permanecer y trabajar legalmente en el pais, renovable
por otros dos afos. Durante su implementacion entre febrero de 2021 y marzo de 2022, 1,445 venezolanos
aplicaron y 1,359 (94 por ciento) recibieron el permiso especial.*® Si bien esta se denominé proteccion
complementaria, es similar a otras medidas de estatus temporal llevadas a cabo en la regién, excepto que
requeria que los migrantes hayan presentado previamente una solicitud de asilo; como tal, este informe
revisara esta categoria nuevamente en la Seccién 2.D, sobre medidas temporales.?’ También cabe sefalar
que los solicitantes de asilo en Costa Rica disfrutan de un estatus legal mientras esperan la resolucién de
sus casos, lo que les permite trabajar y permanecer en el pais. Dado que se reconoce ampliamente que los
solicitantes de asilo tienen un estatus legal y aquellos a los que se les negé el estatus de refugiado tuvieron
acceso a otra via legal,*? Este informe incluye en sus calculos a todos los venezolanos solicitantes de asilo
con estatus legal. Sin embargo, las formas de estatus que se ofrecen tanto a los solicitantes de asilo como a

25 Ver Cuadro 2 para revisar las tasas de reconocimiento y también Selee y Bolter, Bienvenidas asimétricas.

26 “Declaracion de Cartagena sobre los Refugiados,” Conclusion llI, No. 3.

27 ACNUR, “Refugee Data Finder”” Cabe sefialar que un nuevo grupo de venezolanos llegé a México camino a Estados Unidos y
muchos se vieron obligados a permanecer en México cuando el gobierno estadounidense cerré la frontera a los venezolanos que
no tenian visa, en octubre de 2022. Varios miles habian solicitado asilo en México, pero queda por ver si tendran la misma alta tasa
de reconocimiento o si permaneceran en México hasta que concluyan sus casos.

28 ACNUR, “Refugee Data Finder”

29 Direccion General de Migracién y Extranjeria de Costa Rica, “Solicitudes y aprobaciones y denegatorias de refugio a Julio de 2022,
consultado el 19 de febrero de 2023. Aunque el gobierno de Costa Rica no es signatario de la Declaracion de Cartagena, una
opinion del Tribunal Administrativo de Inmigracién, que maneja las apelaciones de casos de asilo, recomendé tomar en cuenta el
estandar de la Declaracion de Cartagena al adjudicar solicitudes de venezolanos. Ver Selee y Bolter, Bienvenidas asimétricas; Diego
Chaves-Gonzélez y Maria Jesus Mora, El estado de la politica migratoria y de integracion de Costa Rica (Washington, DC: MPI, 2021).

30 Direccion General de Migracién y Extranjeria de Costa Rica, Unidad de Refugiados, “Estadisticas de Refugio al 30 de septiembre de
2022" (documento compartido con los autores, 2022).

31 Enoctubre de 2022, muchos venezolanos que se dirigian a Estados Unidos quedaron atrapados en Costa Rica cuando el gobierno
estadounidense cerro la frontera a los ciudadanos venezolanos sin visa, y muchos solicitaron asilo en Costa Rica. Al igual que con
México, queda por ver si tendran las mismas altas tasas de reconocimiento que otros solicitantes venezolanos recientes.

32 Seleey Bolter, Bienvenidas asimétricas; Chaves-Gonzélez y Mora, El estado de la politica migratoria y de integracion de Costa Rica.
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través de la proteccion complementaria son temporales, a diferencia del reconocimiento como refugiado,
que confiere un estatus permanente.

En el papel, pareciera que Trinidad y Tobago deberia incluirse con Brasil y México en la lista de paises con
altas tasas de reconocimiento de refugiados para los venezolanos. Se estima que el 77 por ciento de los
venezolanos en Trinidad y Tobago ha solicitado el estatus de refugiado, con una tasa de reconocimiento
del 92 por ciento entre 2016 y mediados de 2022. Sin embargo, el gobierno no tiene un sistema de asilo. En
cambio, ACNUR realiza las evaluaciones de la determinacion de la condicién de refugiado y designa a las
personas como refugiadas (tanto venezolanos como ciudadanos de otros paises), aunque el gobierno no
reconoce estos reconocimientos.®* Como resultado, una solicitud de asilo en Trinidad y Tobago, e incluso

la determinacién como refugiado, no confiere ningun beneficio directo para el empleo, la educacion, la
atencién médica o el acceso a otros servicios publicos. Como se describe a continuacién en la Seccién

2.D., el gobierno realizd una campana de registro en junio de 2019 de los venezolanos presentes en el

pais, incluidos aquellos que ingresaron irregularmente o se quedaron mas tiempo. A la mayoria de los
venezolanos se les expidieron permisos que les permitian permanecer y trabajar en Trinidad y Tobago por
un periodo corto, y desde entonces estos han sido renovados varias veces.>* Sin embargo, las opciones de
regularizaciéon y documentacién de los venezolanos siguen siendo limitadas.*® Como resultado, incluso las
personas con estatus de refugiado otorgado por ACNUR contintan enfrentando desafios significativos para
su integracion, incluida la disminucion de oportunidades laborales, exacerbada por la pandemia.’

En resumen, en la mayoria de los paises de la region (excepto Brasil, México y, en menor medida, Costa
Rica), los sistemas de asilo han jugado un papel subsidiario a otras formas de brindar proteccién y estatus
legal a las personas desplazadas venezolanas.?” En algunos,

como Perd, pocos casos se resuelven alguna vez. En otros,

como Ecuador y Chile, los casos pueden resolverse mas

rdpidamente, pero solo un pequefio porcentaje recibe el

estatus de refugiado (7 por ciento en Ecuador y 2 por ciento

en Chile entre 2016 y mediados de 2022).3® En otros casos,

como Trinidad y Tobago, el otorgamiento de la condicién de

refugiado no tiene peso legal para el gobierno.

Tampoco existe un consenso Unico a nivel regional sobre si todos los venezolanos deben ser considerados
refugiados. Incluso ACNUR cre6 una categoria especial para los venezolanos desplazados en una “situacion
similar a la de los refugiados’, reconociendo que aunque la mayoria de los venezolanos podrian ser

33 R4V, Plan de Regional de Respuesta para Refugiados y Migrantes del Caribe (RMRP), “Legal Framework: Asylum and Migration”
(hoja informativa, marzo de 2021). Ver también Melanie Teff, Forced into lllegality: Venezuelan Refugees and Migrants in Trinidad and
Tobago (Washington, DC: Refugees International, 2019).

34 R4V, RMRP,“Legal Framework.

35 R4V, RMRP,“Trinidad and Tobago” (hoja informativa, febrero de 2022).

36 Elizabeth Thomas-Hope, Migracién en Trinidad y Tobago: Tendencias y politicas actuales (Nueva York: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2022).

37 Gandini, “Between Openness and Closure?”

38 ACNUR,“Refugee Data Finder”
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considerados desplazados por la fuerza, no ha habido acuerdo sobre si todos eran refugiados.> Otros paises

ademas de Brasil, México y, en cierta medida, Costa Rica han buscado en gran medida otras medidas para
otorgar estatus legal a los venezolanos desplazados, en lugar de permitir que un gran nimero pase por el

sistema de asilo.

CUADRO 2

Solicitudes de refugio y decisiones de estatus para venezolanos en los principales paises latinoamericanos de acogida,
enero de 2016 a junio de 2022

Proporcion

. . ‘. de
Pais Stzltlacllct;:(::lees Resueltas Reconocidas conﬁzr:-\::not:ria Rechazadas Desestimadas Tasz! d? Tasa de SOIiCi.t udes
asilo otorgadas reconocimiento rechazo pem:ll:ntes
resolucién

Peru 539,224 10,538 4,172 1,033 5,333 40% 10% 98%
Brasil 168,039 74,632 50,081 0 28 24,523 67% 0% 56%
Colombia 43,166 16,477 1,280 0 35 15,162 8% 0% 62%
Ecuador 38,658 15,584 1,137 10 11,680 2,757 7% 75% 60%
México 35,123 21,400 18,514 26 392 2,468 87% 2% 39%
EEL‘;""&V 22,999 3,727 3,447 0 0 280 92% 0% 84%
Costa Rica** 16,462 8,761 1,612 0 4,109 3,040 18% 47% 47%
Panama 11,196 9,141 43 0 211 8,887 0% 2% 18%
Argentina 7,527 797 317 0 5 475 40% 1% 89%
Chile 7,958 1,452 30 0 605 817 2% 42% 82%
Uruguay 3,539 810 507 0 298 63% 1% 77%
Curazao 729 64 54 0 10 84% 0% 91%
Aruba 530 0 0 0 0 0% 0% 100%
RDf)'ffik;'iiCC:na 319 23 0 0 10 13 0%  43% 93%
Guyana 5 0 0 0 0 0 0% 0% 100%

* En Trinidad y Tobago, el reconocimiento de refugiados se realiza exclusivamente a través del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR) y no es reconocido por el gobierno nacional.
** Costa Rica ofrece una categoria llamada “proteccion complementaria’, pero no es exactamente la proteccion complementaria tal como la define ACNURYy,
por lo tanto, no se refleja en los datos de ACNUR como tal. En este informe, la proteccién complementaria de Costa Rica se analiza en la seccion sobre medidas
de estatus temporal, ya que se asemeja mas a otras medidas de estatus temporal en la region.
Nota: Los datos de solicitudes de Colombia de 2022 reflejan casos, no individuos, y una solicitud puede representar a un individuo o un grupo familiar
compuesto por varias personas. En todos los demds casos, una solicitud equivale a una persona.
Fuente: ACNUR, “Refugee Data Finder,’ consultada en diciembre de 2022.

39

Zapata, Gandini, Espinoza y Prieto Rosas, “Weakening Practices amidst Progressive Laws.” La emergencia de la categoria especial
para venezolanos desplazados en “situacidn similar a la de los refugiados” no esta exenta de criticas. Freier argumenta que, si

bien el éxodo de venezolanos es el segundo mayor desplazamiento forzado internacional después del de los ucranianos, usar
esta nueva categoria evita reconocerlos como refugiados. Esto es paradéjico ya que las personas que huyen de Venezuela caen
dentro de la definicion ampliada de refugiado de la Declaracién de Cartagena, en la medida en que cumplen con algunas de las
causales estipuladas en la definicién, como huir porque estdn amenazados por la violencia generalizada, por violaciones masivas
de derechos humanos, o por otras circunstancias que hayan perturbado gravemente el orden publico. En suma, Freier argumenta
que el uso de esta categoria es un obstaculo para el reconocimiento de los venezolanos como refugiados. Ver Luisa Feline Freier,
“The Power of Categorization: Reflections on UNHCR’s Category of ‘Venezuelans Displaced Abroad;’ en Measuring Migration
Conference 2022 Proceedings, eds. Christina Pao y Maksim Zubok (N.p.: Transnational Press London Ltd. 2022), 51-54.
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B.  Ofrecer estatus legal a través de convenios de movilidad y residencia

Los paises de América Latina y el Caribe han firmado varios acuerdos de movilidad diferentes, algunos

de los cuales tienen disposiciones para la residencia a largo plazo.* El mas importante de ellos para la
respuesta a la crisis del desplazamiento venezolano ha sido el Acuerdo de Residencia del Mercosur, firmado
originalmente en 2002 entre los gobiernos de Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay, aunque cualquier otro
pais de la region puede optar por convertirse en asociado de Mercosur, y la mayoria en América del Sur

lo han hecho.*' En teoria, el Acuerdo de Residencia del Mercosur requiere que los signatarios y miembros
asociados creen vias faciles de residencia para los nacionales de otros miembros y asociados. En la practica,
solo Argentina y Uruguay han promulgado plenamente el acuerdo en su legislacién, lo que permite que
cualquier ciudadano de un pais miembro o asociado viva y trabaje temporalmente durante dos afios y luego
haga la transicién a un estado permanente.*? En Argentina, el 84 por ciento de las personas nacidas en el
extranjero que vivian en el pais en 2020 eran de paises miembros o asociados del Mercosur.®® La legislacion
también simplifica los trdmites necesarios para obtener la residencia temporal y minimiza el costo y el
tiempo de espera.

En 2017, poco después de que comenzara la crisis del desplazamiento venezolano, los gobiernos de
Argentina y Uruguay decidieron unilateralmente continuar aplicando el Acuerdo de Residencia del
Mercosur a los ciudadanos venezolanos, a pesar de que Venezuela habia sido suspendida del Mercosur.*
Como resultado, en Argentina, los ciudadanos venezolanos pueden solicitar la residencia temporal por dos
anos inmediatamente después de su llegada, un proceso que requiere solo papeleo limitado. Después de
dos afos, un inmigrante venezolano beneficiado por el acuerdo puede solicitar el estatus de residencia
permanente.

Entre 2016 y mediados de 2022 se otorgaron 337,178 visas de residencia a venezolanos en Argentina, de
las cuales 146,559 fueron permanentes (ver Cuadro 3). Los niumeros generales a menudo reflejan al mismo
individuo contado dos veces, especialmente cuando las personas pasan de la residencia temporal a la
permanente, pero los numeros de residencia permanente coinciden con los individuos.* De hecho, los

40 Estos acuerdos incluyen el Acuerdo de Residencia Mercosur (discutido en esta seccidn); el Estatuto Migratorio Andino de la
Comunidad Andina de Naciones (CAN), que entré en vigencia en 2021; el Acuerdo de Movilidad de la Comunidad y el Mercado
Comun del Caribe (Caricom); y el Convenio Centroamericano de Libre Movilidad de Centroamérica CA-4. También hubo un breve
pacto de movilidad con respecto a UNASUR, una organizaciéon sudamericana, discutido en esta seccion. Para una discusiéon
sobre los acuerdos de residencia en las Américas y en todo el mundo, ver Diego Acosta Arcarazo, “The Expansion of Regional
Free Movement Regimes: Towards a Borderless World?,” en Caught in between Borders: Citizens, Migrants, and Humans, eds. Paul
Minderhoud, Sandra Mantu y Karin Zwaan (Nijmegen, The Netherlands: Wolf Legal Publishers, 2019).

41 En 2006, Venezuela se convirtié en el quinto miembro del Mercosur, fundado en 1991 por Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay.

42 Diego Acosta, The National versus the Foreigner in South America: 200 Years of Migration and Citizenship Law (Cambridge, Reino
Unido: Cambridge University Press, 2018).

43 Natalia Debandi, Julieta Nicolao y Ana Paula Penchaszadeh, Anuario Estadistico Migratorio de la Argentina 2020 (Buenos Aires:
Consejo Nacional Investigaciones Cientificas Técnicas - CONICET, 2021).

44  Brasil hizo algo similar en marzo de 2017 y us6 la via por un tiempo; ver Gisela P. Zapata y Vicente Tapia Wenderoth, “Progressive
Legislation but Lukewarm Policies: The Brazilian Response to Venezuelan Displacement,” International Migration 60, no. 1 (2021).
Sin embargo, Brasil hizo un uso menos sistematico de este enfoque que Argentina y Uruguay y diversificé su estrategia al otorgar
el estatus de refugiado, como se describid en la seccién anterior.

45 Datos compartidos con los autores por la Direccion Nacional de Migraciones de Argentina en septiembre de 2022. Es importante
sefalar que las residencias son eventos y no se equiparan directamente a personas. Las mismas personas que solicitaron la
residencia temporal frecuentemente solicitan la residencia permanente dos afios después.
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datos entre 2016 y 2022 sugieren que los venezolanos estan pasando del estatus temporal al permanente
a través del tiempo. Se estima que solo el 15 por ciento de los venezolanos en Argentina se encontraban
en situacién irregular, y de estos, solo el 2 por ciento eran irregulares porque no habian solicitado la visa
de residencia; el resto eran irregulares porque su visa habia expirado y aun no habian sido renovadas.*® Sin
embargo, casi todos los venezolanos que no tenian estatus regular tenian una manera facil de obtenerlo
nuevamente (y muchos, si no la mayoria, probablemente estaban en proceso de hacerlo).”

En Uruguay, los inmigrantes provenientes de

otros paises del Mercosur pueden solicitar
directamente la residencia permanente sin pasar
por la residencia temporal, y pueden hacerlo antes
de llegar al pais, si asi lo desean. Ambos elementos
hacen que el tramite sea aiin mas facil en Uruguay
gue en Argentina. Entre 2016 y fines de 2022, los
venezolanos solicitaron mas de 20,329 visas de
residencia (tanto temporales como permanentes)
en Uruguay.*®

Tanto el gobierno argentino como el uruguayo también brindaron medidas especiales para ayudar a los
venezolanos a obtener permisos de residencia y acceder al mercado laboral y al sistema educativo. Por
ejemplo, en Argentina, la Direccion Nacional de Migraciones emitié regulaciones especiales que facilitaron
el uso de documentos vencidos (ya que los venezolanos pueden tener dificultades para adquirir nuevos)

y potenciaron el reconocimiento de credenciales educativas profesionales obtenidas en Venezuela. En
Uruguay, la Universidad de la Republica eliminé una normativa para los extranjeros que exige tres afios

de residencia en Uruguay antes de ingresar a la universidad nacional.*® Asi, tanto en Argentina como en
Uruguay, la gran mayoria de los venezolanos han obtenido un estatus legal.>®

46 Ana Paula Penchaszadeh, Julieta Nicolao y Natalia Debandi, Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos de las personas
migrantes y refugiadas venezolanas en la reptblica Argentina (Buenos Aires: R4V, 2021).

47 Debandi, Nicolao y Penchaszadeh, Anuario Estadistico Migratorio de la Argentina 2020.

48 Los datos fueron obtenidos por el Observatorio de Movilidad, Infancia y Familia (parte del Programa de Poblacién en la Facultad
de Ciencias Sociales de la Universidad de la Republica) a través de una solicitud de acceso a la informacion a la Direccion Nacional
de Migracion de Uruguay dentro del Ministerio del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores, y compartida con los autores
del informe en septiembre 2022.

49 Universidad de la Republica, Direccién General Juridica, “Ordenanza sobre ingreso a la Universidad de la Republica de personas
que hayan cursado estudios preuniversitarios en el extranjero,’2021.

50 Marcela Cerrutti y Ana Penchaszadeh, “Regularizacién migratoria y acceso a derechos de la poblacion venezolana en la Argentina:
el caso de la Ciudad de Buenos Aires,” Notas de Poblacion 115 (julio a diciembre de 2022): 23-48.
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CUADRO 3
Visas de residencia otorgadas a venezolanos en Argentina y Uruguay como resultado de acuerdos
regionales de movilidad y residencia

Pais Visas temporales Visas permanentes Total Periodo de tiempo
Argentina 190,619 146,559 337,178 2016 - junio de 2022
Uruguay 20,329 2016 - diciembre de 2022

Nota: El nUmero de visas de residencia que se muestra en este cuadro puede ser mayor que el nimero total de personas involucradas
porque a la misma persona se le puede haber otorgado una visa mas de una vez durante este periodo.

Fuentes: Los datos de Argentina fueron compartidos con los autores por investigadores que los obtuvieron de la Direccién Nacional
de Migraciones de Argentina en septiembre de 2022. Los datos de Uruguay fueron obtenidos por el Observatorio de Movilidad,
Infancia y Familia (parte del Programa de Poblacién de la Facultad de Ciencias Sociales en la Universidad de la Republica) a través de
una solicitud de acceso a la informacion a la Direccién Nacional de Migracién de Uruguay del Ministerio del Interior y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, y compartida con los autores del informe en septiembre de 2022. La informacion entre 2016 y 2021 corresponde
a venezolanos que iniciaron una solicitud de residencia temporal o permanente en Uruguay. Estos datos no son necesariamente
resoluciones positivas, aunque la correspondencia entre solicitudes presentadas y aprobadas es muy estrecha. Los autores también
complementaron los datos de Uruguay con informacion sobre el nimero de tramites de residencia realizados para venezolanos para
el aflo 2022, de Fabidn Cambiaso, “Casi 80.000 ciudadanos del Mercosur obtuvieron residencia permanente en Uruguay en la dltima
década,’ El Pais, 9 de febrero de 2023. Puede encontrarse mayor informacién sobre la estimacion en el anexo.

A diferencia de Argentina y Uruguay, el gobierno ecuatoriano utilizé un acuerdo de movilidad diferente

(y mucho menos duradero) para otorgar estatus legal a los venezolanos. De 2008 a 2017, una serie de
declaraciones de los paises de la Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR) destacaron la voluntad de
crear un marco comun de movilidad para América del Sur.>! Ecuador fue el Unico pais que adoptd una visa
especial UNASUR en su legislacion, la cual brindé una forma relativamente expedita para que algunos
venezolanos obtuvieran estatus legal en ese pais. Sin embargo, la visa costaba 250 délares, lo cual era
prohibitivo para muchos venezolanos que llegaban. En general, varias decenas de miles de venezolanos
obtuvieron esta visa antes de que fuera abolida en enero de 2021, cuando el gobierno ecuatoriano
decidio abandonar UNASUR.>2 Aunque en el papel este instrumento era similar a las visas de residencia
del Mercosur, en realidad funcionaba mucho mdas como una visa ordinaria porque no se basaba en un
verdadero acuerdo de movilidad regional (aunque se basaba en principios expresados en el seno de
UNASUR) y porque otros paises no actuaban reciprocamente. Como resultado, este informe incluye la visa
ecuatoriana UNASUR junto con otras categorias de visa ordinarias, que se discutiran en la siguiente seccion,
en lugar de considerarla verdaderamente como parte de un acuerdo de movilidad regional activo.

No obstante, el uso del Acuerdo de Residencia del Mercosur es una prueba de que los pactos regionales de
movilidad pueden desempefar un papel en la gestion de las crisis de desplazamiento. Pueden proporcionar
mecanismos claros, predecibles y de bajo costo para que las poblaciones desplazadas puedan regularizar

su estatus a su llegada, junto con pleno acceso al mercado laboral, educacién, atencién médica y otros
servicios publicos a la par que los ciudadanos locales. Ademas, estos mecanismos brindan seguridad juridica
en el mediano y largo plazo, a diferencia de otras medidas creadas ad hoc en la regién y con plazos cortos,
que se discutirdn mas adelante.®

51 Lucila Nejamkis Rubellin, “Mercosur y UNASUR: Una Aproximacion al Tratamiento de La Movilidad de Personas,” Revista ABRA 37,
no. 54, (2017):1.

52 Gioconda Herrera, Migracion y politica migratoria en el Ecuador en el periodo 2000-2021 (Nueva York: Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, 2022).

53 Luciana Gandini, Fernando Lozano y Victoria Prieto, eds., Crisis y migracion de poblacién venezolana: Entre la desproteccion y la
seguridad juridica en Latinoamérica (Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2019).
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C. Facilitar el acceso a visas de residencia regular

Un numero sorprendentemente alto de venezolanos desplazados ha accedido a las visas de residencia
existentes en los paises a los que se han mudado, incluso mas alla de las incluidas en los acuerdos regionales
de movilidad, un tema que a menudo se pasa por alto. En algunos casos, los gobiernos han hecho ajustes
especificos para facilitarlas, pero en la mayoria de los casos, los propios migrantes venezolanos han
encontrado formas de acceder a las categorias de visa existentes, generalmente (pero no siempre) a través
del empleo Yy, a veces, a través de relaciones familiares, estudio o inversién (ver Cuadro 4).

Si bien los marcos juridicos existentes en la mayoria de los paises se vieron desbordados por la gran
cantidad de venezolanos que llegaron, y la mayoria de los venezolanos desplazados no pudieron cumplir
con los criterios para las visas existentes, un numero considerable si lo hizo en ciertos paises. Este ha
demostrado ser un camino particularmente importante hacia el estatus legal para los venezolanos
desplazados en algunos paises, incluidos Chile, Costa Rica, Republica Dominicana, Ecuador, México, Panama
y posiblemente Curazao.

La decision del gobierno chileno de 2014 de crear

una categoria de visa basada en el empleo que

requeria solo un contrato a corto plazo y que

podian obtener aquellos que ya habian ingresado

al pais con una visa de turista fue particularmente

notable. Sin embargo, se suspendié en 2018 y las

visas basadas en el empleo todavia disponibles

requieren un contrato a largo plazo y una

solicitud de un consulado fuera del pafs, criterios

gue son mucho mas dificiles de cumplir.>* El

gobierno chileno también implemento una Visa

de Responsabilidad Democratica especial para

ciudadanos venezolanos en abril de 2018, y desde esa fecha hasta junio de 2022, se aprobaron 67,981 de
estas visas (aunque la tasa de aprobacion fue solo del 14 por ciento).>®

En total, Chile emitié unas 680,000 visas a ciudadanos venezolanos entre 2016 y 2022, la gran mayoria
temporales.*® Un poco mas de 100,000 de ellas se emitieron como parte de dos medidas de estatus
temporal, discutidas en la siguiente seccién, por lo que los venezolanos probablemente obtuvieron
alrededor de 444,000 visas fuera de estos mecanismos ad hoc (ver el apéndice metodolégico para los
calculos exactos). Incluso si algunas personas que renovaron sus visas fueron contadas mas de una vez,
estas cifras sugieren que el acceso al sistema de visas ha sido la principal forma en que la mayoria de los
venezolanos han obtenido un estatus legal en Chile. Probablemente no sea una coincidencia que Chile
sea también el pais con el mayor nivel de formalidad en el empleo de la regién, lo que hace que sea mas
facil obtener un estatus legal a través del empleo que en paises con mercados laborales mayoritariamente

54 Alvaro Bellolio y Gonzalo Valdés, Gestién de la Migracién en el Siglo XXI: El caso de Chile (Santiago: Subsecretaria del Interior de Chile,
2020).

55 Jesuit Migrant Service, “Migracién en Chile,” consultado en enero de 2022.

56 Servicio Nacional de Migraciones de Chile “Registros Administrativos,” consultado en septiembre de 2022.

MIGRATION POLICY INSTITUTE | 17


https://libro.blob.core.windows.net/libro/GESTION DE LA MIGRACION EN EL SIGLO XXI_EL CASO DE CHILE.pdf
https://www.migracionenchile.cl/visas-e-ingresos/
https://serviciomigraciones.cl/estadisticasmigratorias/registrosadministrativos/

APUESTA POR LA REGULARIDAD MIGRATORIA

informales. Por supuesto, la formalidad generalizada en el empleo también realza la importancia de tener
documentacién legal para trabajar.

A pesar de que México y Costa Rica han utilizado sus sistemas de asilo para brindar proteccién a los
venezolanos desplazados (México al proporcionar asilo; Costa Rica al proporcionar permisos de trabajo

a los solicitantes de asilo y, con mucha menos frecuencia, el propio asilo), es probable que una cantidad
significativamente mayor de venezolanos haya obtenido un estatus legal en estos paises a través de

visas ordinarias.”” Es dificil estar seguro de las cifras exactas porque una persona pudo haber solicitado
una visa varias veces, pero la diferencia entre la cantidad de solicitudes de asilo (16,462) y la cantidad de
visas otorgadas en Costa Rica (42,272) en 2016-21 es notable.*® Lo mismo ocurre en México, con 35,123
solicitudes de asilo frente a 27,684 visas temporales y 50,590 visas permanentes otorgadas entre 2016 y
2022.%° Estos hallazgos sugieren que muchos mas venezolanos pueden haber buscado visas de empleo,
educacién, familia y de inversionista que los que han buscado asilo en ambos paises. En México, alrededor
del 40 por ciento de las visas parecen ser por relaciones familiares, casi una cuarta parte son por empleo y
el resto por estudios y otras razones.*® El uso de visas tanto en México como en Costa Rica también puede
reflejar el hecho de que muchos de los venezolanos que arribaron a estos paises eran profesionales que
podian acceder a visas de trabajo y de estudiante y luego solicitar el ingreso de sus familiares, un perfil
diferente al de quienes se mudaron a paises mas cercanos a Venezuela, que a menudo tenian menos
recursos y menores niveles de educacién formal.’

De manera similar, Ecuador emitié mas de 150,000 visas a ciudadanos venezolanos entre 2016 y junio de
2022, lo que nuevamente puede incluir un doble conteo de personas, pero aun sugiere que esta ha sido

57 En contraste con los hallazgos en Selee y Bolter, Bienvenidas asimétricas, que en 2020 describi6 el sistema de asilo (aunque no
siempre el reconocimiento de asilo) como la principal via para obtener un estatus legal tanto en México como en Costa Rica.

58 ACNUR, “Refugee Data Finder”; Secretaria de Migracion y Extranjeria de Costa Rica, “Informe Anual,” 2016-2021.

59 Estos datos no incluyen el nimero de renovaciones, sino solo el nimero de permisos obtenidos por primera vez, para reducir
la probabilidad de contar doble. Los datos provienen de la Comisiéon Mexicana de Ayuda a Refugiados (COMAR), “Estadisticas
generales,” consultados en diciembre de 2022; Secretaria de Gobernacion de México, Unidad de Politica Migratoria, Registro e
Identidad de las Personas, “Boletines Estadisticos—2022 estadistico mensual and 2016-2021 estadistico anual,’ consultado en
diciembre de 2022.

60 Los inmigrantes en México deben solicitar una visa basada en empleo desde fuera del pais y tener una oferta de empleo vélida
en el sector formal para obtener la visa. En la practica, algunos venezolanos que tenian los recursos econémicos para hacerlo
contrataron abogados que solicitaron la visa y los ayudaron a obtener una oferta de trabajo. En algunos casos, estas son ofertas
reales de empleo, pero en otros casos, no lo son, y, por tanto, los inmigrantes venezolanos deben buscar trabajo a su llegada. Las
visas se pueden obtener por un afo o hasta cuatro aios, siendo esta ultima opcion la preferida por quienes tienen los recursos
para pagar el proceso mas costoso de cuatro afios. Los ciudadanos de paises iberoamericanos pueden solicitar la naturalizacion
después de dos afos. Ver Luciana Gandini, Fernando Lozano Ascencio y Yolanda Alfaro A.,“Aprender a ser migrante”: Bondades y
tensiones que enfrenta la comunidad venezolana en México,” en Crisis y migracién de poblacién venezolana: Entre la desproteccion
y la seguridad juridica en Latinoamérica, eds. Gandini, Fernando Lozano y Victoria Prieto (Ciudad de México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2019).

61 En general, existe una diferencia socioeconémica entre los venezolanos que llegaron a paises mas alejados de Venezuela y los
que se trasladaron a paises mas cercanos; e lo que refleja el costo de viajar distancias mas largas y, a menudo, las posibilidades
de tener un pasaporte. Ver Diego Chaves-Gonzalez, Jordi Amaral y Maria Jesus Mora, Integracion socioeconémica de los migrantes
y refugiados venezolanos: Los casos de Brasil, Chile, Colombia, Ecuador y Peri (Washington, DC: MPI, 2021). Sin embargo, esto
parece estar cambiando, especialmente con los recientes aumentos de llegadas de venezolanos a México a través de puntos
irregulares, como resultado de la imposicién por parte de México del requisito de visa de turista para venezolanos a fines de
enero de 2021. Durante 2021, se registraron 4,360 eventos de migrantes irregulares venezolanos en México, y esta cifra aumentd
considerablemente a 97,078 en 2022. Este aumento parece continuar: mientras que 11 registros de este tipo ocurrieron en enero
de 2021, 2,733 lo hicieron en el mismo mes de 2022y 5,314 en enero de 2023. Ver Secretaria de Gobernacion de México, Unidad
de Politica Migratoria, Registro e Identidad de las Personas del Interior, “Boletin Mensual de Estadisticas Migratorias,” consultado en
marzo de 2023.
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la via principal para que los venezolanos obtengan un estatus legal en Ecuador.®? La visa mds comun ha
sido casi seguramente la visa UNASUR, mencionada anteriormente, porque tiene el costo mas bajoy la
menor cantidad de requisitos. Sin embargo, los venezolanos también han accedido a una variedad de visas
alternativas que ha ofrecido el gobierno ecuatoriano.®®

En Perd, el gobierno estimé que 36,854 venezolanos tenian visas de residencia vigentes en abril de 2022,
mucho menos que el mas de medio millén que tenia estatus legal a través de medidas especiales de estatus
temporal pero que, de igual forma, representan un nimero significativo.%* Ciertamente no fue la forma
principal en que los venezolanos lograron el estatus legal, pero no es despreciable.

De igual forma, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia registrd 63,944 visas de residencia
temporal y 26,630 visas permanentes de 2016 a 2022.%° En Panam4, un poco mas de 47,000 venezolanos
habian sido regularizados a través de medidas ad hoc de estatus temporal hasta 2022, aunque cabe resaltar
que se otorgaron 33,639 visas a venezolanos, lo que sugiere que otros tipos de visas también han sido vias
importantes para obtener un estatus legal en el pais.®®

Este patron también se replica en el Caribe. Mientras un poco mas de 40,000 venezolanos estan en camino

a la reqularizacién en la Republica Dominicana a través del primer programa de regularizacién de ese pais,
una poblacién mas pequena pero igualmente notable ha podido obtener un estatus legal por otros medios;
entre 2018 y mediados de 2022 se emitieron mas de 20,000 visas (mas del 90 por ciento de ellas temporales)
a ciudadanos venezolanos, un nimero no insignificante, incluso si algunas personas pudieron haber sido
contadas mas de una vez en este total si solicitaron una visa mas de una ocasién.?’

De igual forma, en Curazao, mas de 4,000 venezolanos de los 14,000 presentes en el pais cuentan con una
visa, segun el gobierno de Curazao; un numero pequeno, pero que representa alrededor de un tercio de la
poblacién venezolana reportada.®® Los datos obtenidos no dejaban claro si todas estas visas se obtuvieron a
través del sistema de visas ordinarias o si algunas se obtuvieron a través de una medida de estado temporal
ad hoc implementada en el verano de 2022.

62 Fuentes del gobierno ecuatoriano registran un poco mas de 200,000 visas emitidas a nacionales venezolanos desde 2015 hasta
junio de 2022, siendo 190,513 en el periodo de enero de 2016 a junio de 2022. De estas, 40,407 son resultado del programa
especial de regularizacién realizado en 2019-20, por lo que los autores calculan 150,106 visas emitidas a venezolanos en el periodo
2016-junio 2022, excluyendo a los que fueron regularizados. Un nimero significativo de las visas (pero no todas) fueron visas
UNASUR. Para datos de 2012-19: Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana, Agenda Nacional para la Igualdad de la
Movilidad Humana, 2017-2021 (Quito: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador, 2021), 59. Para datos
de 2020, 2021 y 2022: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador, “Boletin Estadistico,’ consultado el 4 de
septiembre de 2022.

63 Las fuentes del gobierno ecuatoriano disponibles publicamente no desglosan las categorias de visas, pero estudios previos
sugieren que la visa UNASUR fue la mas utilizada. Ver Selee y Bolter, Bienvenidas asimétricas.

64 Direccion de Politicas Migratorias del Peru, Superintendencia Nacional de Migraciones, “Informacién del Perfil Sociodemogréfico
de los Migrantes, 29 de abril de 2022" (documento oficial compartido con los autores en junio de 2022).

65 Datos del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, compartidos con los autores via correo electrénico, 26 de diciembre de
2022.

66 Servicio Nacional de Migracion de Panama, “Estadisticas,” consultado en octubre de 2022.

67 Instituto Nacional Dominicano de Migracion, “Residencias,’ consultado el 6 de septiembre de 2022.

68 Los datos fueron proporcionados a los autores por la oficina de la OIM en Curazao, en septiembre de 2022, con base en los datos
recibidos del gobierno de Curazao. Al momento de escribir este articulo, los autores no estaban seguros de si algunas de esas visas
proceden de la medida de estatus temporal implementada por el gobierno de Curazao en 2022. A los efectos de este informe, se
enumeran como visas ordinarias, pero en el futuro, quizas sea posible separar entre visas ordinarias y visas obtenidas a través de la
medida de estatus temporal.
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Los autores no pudieron obtener informacion publica sobre visas en Aruba ni en Trinidad y Tobago.

Sin embargo, de acuerdo con una encuesta de la Organizacién Internacional para las Migraciones de
venezolanos en Trinidad y Tobago, el 18 por ciento de los encuestados informaron tener una visa basada

en empleo o una residencia permanente en 2021. Debido a que la encuesta no fue completamente
representativa de todos los venezolanos en el pais, seria prematuro concluir que este es el porcentaje exacto
de venezolanos que tienen visas, pero es probable que un pequefo porcentaje las tenga, llegando a cientos
o incluso miles.®

CUADRO 4
Visas emitidas a venezolanos en los principales paises receptores de América Latina y el Caribe, 2016-
22

Visas temporales Visas permanentes No especificado
Chile 482,289 198,389
Colombia 63,944 26,630
Costa Rica* 23,263 19,009
Curazao 4,600
Ecuador** 150,106
México 27,684 50,590
Panama 33,639
Peru*** 36,854
Republica Dominicana**** 18,505 1,678

* Los datos de 2022 para Costa Rica alin no se habian publicado al momento de escribir este articulo, por lo que estas cifras son para
2016-21.

** Para Ecuador, los datos son de enero de 2016 a junio de 2022.

*** Para Peru, los datos son para aquellos con visas vigentes a partir de abril de 2022.

**** | os datos de Republica Dominicana solo estaban disponibles para 2018 y hasta junio de 2022.

Notas: Estas cifras representan el nimero total de visas emitidas, no individuos Unicos. Es casi seguro que el nimero de personas es
significativamente menor porque la misma persona puede solicitar mds de una visa.

Fuentes: Estadisticas de visas colombianas compartidas con los autores por el Ministerio de Relaciones Exteriores en diciembre de
2022; Consejo Nacional para la Igualdad de Movilidad Humana del Ecuador, Agenda Nacional para la Igualdad de la Movilidad Humana,
2017-2021 (Quito: Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador, 2021), 59; Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana del Ecuador, “Boletin Estadistico,” consultado el 4 de septiembre de 2022; Direccién de Politicas Migratorias del Perd,
Superintendencia Nacional de Migraciones, “Informacién del Perfil Sociodemografico de los Migrantes, Abril 29, 2022” (documento
oficial compartido con los autores en junio de 2022); Servicio Nacional de Migracion de Chile, “Registros Administrativos,” consultado
en septiembre de 2022; Instituto Nacional Dominicano de Migracién, “Residencias por Nacionalidad, 2018-2023," consultado el 24 de
febrero de 2023; Servicio Nacional de Migracion de Panamg, “Estadisticas,” consultado en octubre de 2022 y febrero de 2023; Secretaria
de Migracién y Extranjeria de Costa Rica, “Informe Anual,”2016-21; Secretaria de Gobernacién de México, Unidad de Politica Migratoria,
Registro e Identidad de las Personas, “Boletines Estadisticos,” 2022 estadistico mensual y 2016-21 estadistico anual, consultado en
diciembre de 2022; los datos de Curazao fueron proporcionados a los autores por la oficina de la Organizacién Internacional para las
Migraciones (OIM) en Curazao, septiembre de 2022, basados en datos recibidos del gobierno de Curazao.

69 OIM, “Monitoring Migrants Presence: Trinidad and Tobago” (matriz de seguimiento de desplazamiento, OIM, Ginebra, diciembre de
2021).
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D. Garantizar el estatus legal a través de medidas de estatus temporal

Por mucho, la mayoria de venezolanos ha obtenido un estatus legal a través de las medidas especiales
de estatus temporal que los gobiernos han implementado para otorgar residencia temporal. En general,
al menos 2.7 millones de venezolanos han recibido permisos temporales a través de estas medidas (ver
Cuadro 5), y alrededor de 700,000 estan en proceso de recibir permisos.”

América Latina y algunos paises del Caribe

tienen una larga historia en el uso de

medidas de estatus temporal a pequena

escala (a menudo llamados “programas de

regularizacion”) para otorgar estatus legal a

los migrantes irregulares,”’ pero tales medidas

nunca se han implementado a una escala

tan grande como en los ultimos afos con los

venezolanos desplazados. De hecho, casi todos los paises han utilizado alguna version de estatus temporal
para hacer frente al desplazamiento masivo desde Venezuela, que desbordé los sistemas de inmigracion

y de proteccién de refugiados. Sin embargo, han sido particularmente importantes en ciertos paises,
incluidos Colombia y Peru, que han recibido el mayor nimero de venezolanos. En otros paises de la regién,
los mecanismos institucionales existentes (asilo, acuerdos de movilidad regional y visas regulares) han
desempenado un papel mas destacado en la provision de un estatus legal a los venezolanos, aunque las
medidas de estatus temporal también se han utilizado en un grado mas modesto.”

El gobierno peruano implementé la primera medida de estatus temporal a gran escala para los migrantes
venezolanos en enero de 2017.7% Ofrecié un estatus temporal de dos afos a los venezolanos (conocido
como Permiso Temporal de Permanencia, o PTP), con la posibilidad de solicitar un estatus mas permanente
después de un ano. Mas de 460,000 venezolanos recibieron su residencia temporal, y 315,268 finalmente
recibieron la residencia permanente (que requirié una solicitud por separado). Desde entonces, el gobierno
peruano ha implementado dos medidas de estatus temporal mas, una de las cuales esta en vias de ofrecer
un estatus temporal a 217,017 venezolanos (Carné de Permiso Temporal de Permanencia, o CPP) y otra que
otorga un permiso humanitario a aquellos que tienen solicitudes de asilo pendientes: 32,458 lo recibieron a
partir de abril de 2022.7

70 Para este célculo, los autores han tratado de no contar dos veces a quienes recibieron permisos temporales mas de una vez. Los
datos de Perti son bastante claros al respecto, pero para Colombia y Trinidad y Tobago, fue necesario contar solo las medidas de
estatus temporal mas recientes, ya que la mayoria de los solicitantes (todos en el caso de Trinidad y Tobago) habian solicitado
previamente la regularizacién a través de otras medidas de estatus temporal.

71 Dos libros que relatan la historia de la politica migratoria latinoamericana y hacen referencia brevemente a este tema son Acosta,
The National versus the Foreigner y Cantor, Freier y Gaudi, eds., ;A Liberal Tide? Sobre este punto, véase también Charles P. Gomes,
“The Migration State in Latin America,” en Understanding Global Migration, eds. James F. Hollifield y Neil Foley (Palo Alto, CA:
Stanford University Press, 2022).

72 Enla mayoria de los paises, las medidas de estatus temporal se denominan “programas de regularizacion”, pero este informe
utiliza el término “medidas de estatus temporal” para todas las medidas ad hoc especificas para brindar estatus legal fuera de
los sistemas habituales de visas, acuerdos de residencia y sistemas de asilo. ya que “regularizacion” también puede referirse al
concepto mas amplio de otorgar estatus legal a través de esos mecanismos existentes.

73 Seleey Bolter, Bienvenidas asimétricas.

74 Direccion de Politicas Migratorias del Perd, Superintendencia Nacional de Migraciones, “Informacién del Perfil Sociodemografico
de los Migrantes.”
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El gobierno colombiano ofrecié una medida de estatus temporal en agosto de 2017, inicialmente disponible
solo para aquellos que habian ingresado de forma regular al pais. Entre 2017 y 2021, seis de estas medidas
(todas llamadas Permiso Especial de Permanencia, o PEP, y consolidadas en una sola categoria en el Cuadro
5) cubrieron a diferentes grupos de venezolanos desplazados en Colombia, incluidos, eventualmente,
aquellos que habian ingresado por rutas irregulares. Mas de 707,000 venezolanos recibieron permisos de
residencia temporal de dos afos via PEP.”> En enero de 2021, el gobierno anuncié un programa mucho
mas ambicioso para otorgar diez afios de residencia a todos los venezolanos en el pais que quisieran
presentar una solicitud, independientemente de

Colombia ha llevado a cabo el programa de su estado actual.”® Aproximadamente 2.3 millones
regularizacion mas ambicioso, ofreciendo 10 afios de  solicitaron y 1.6 millones fueron aprobados para
residencia. Para octubre de 2022... octubre de 2022.”7 Después de cinco afos con un

permiso temporal (que puede incluir diferentes
permisos), los venezolanos pueden solicitar
directamente una visa de residencia permanente
desde dentro del pais.

gg,l/ 2.3 millones de venezolanos habian solicitado

/| 1.6 millones fueron aprobados

Después de que Peru y Colombia lanzaron sus primeras medidas de estatus temporal, el gobierno
ecuatoriano introdujo una con una escala mucho menor en 2019-20. Esta medida alcanzé a 45,148
venezolanos. En mayo de 2022, el gobierno anuncié un nuevo programa de regularizacion, la Visa de
Residencia Temporal de Excepcion (VIRTE), para todos los venezolanos que habian ingresado por vias
regulares al pais, sequido de uno para nacionales de otros paises que habian llegado de manera regular, y
luego una tercera fase para venezolanos que habian ingresado por vias irregulares.”® Hasta el 7 de abril de
2023, 59,341 venezolanos habian solicitado la primera etapa de la medida de estatus temporal, y 46,976
permisos habian sido aprobados.”

Chile también implementé dos medidas de estatus temporal, en 2018-19 y 2021-22, para los ciudadanos
extranjeros de cualquier pais que hayan ingresado al pais regularmente pero que extendieron su estadia
mas alla del limite de sus visas. Con estas medidas, 255,171 inmigrantes recibieron un estatus legal.?® No
hay un desglose de cuantos de ellos eran ciudadanos venezolanos (muchos haitianos, peruanos, bolivianos
y ciudadanos de otros paises también aplicaron), pero probablemente que fueran alrededor de 61,700 en

75 Seleey Bolter, Bienvenidas asimétricas.

76 Natalia Banulescu-Bogdan y Diego Chaves-Gonzaélez, “;Qué sigue ahora luego de que Colombia haya dado un paso histérico en
materia de migracién?” (columna, MPI, marzo de 2021).

77 Migracién Colombia, “Distribucion de Venezolanos en Colombia” (documento presentado en foro publico anunciando los
resultados del proceso de regularizacion decenal, Bogotd, 19 de julio de 2022).

78 Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana del Ecuador, Plan Integral para la Atencidn y Proteccién de la Poblacidon
Venezolana en Movilidad Humana en Ecuador, 2020-21 (Quito: Gobierno de Ecuador, 2020), 24.

79 Los datos de solicitudes y aprobaciones de permisos son del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana, “Reporteria
de Informacion del Proceso de Regularizacion—Visas VIRTE,” consultado en febrero de 2023.

80 Bellolio y Valdés, Gestion de la Migracion en el Siglo XXI, para la primera regularizacion; los datos para la segunda regularizacién
fueron recibidos por un investigador chileno en base a una solicitud de libertad de informacién al Viceministro del Interior de
Chile, compartida con los autores en septiembre de 2022.
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el primer programa y 96,500 en el segundo, con base en el peso de las diferentes nacionalidades en otras
categorias de visa emitidas en ese mismo periodo.®

Panama ofrecié una serie de medidas ad hoc de estatus temporal entre 2010 y 2022, abiertas a todas las
nacionalidades, como en Chile. A través de estas diferentes medidas, 47,658 venezolanos calificaron para
obtener un estatus legal.®? Costa Rica tuvo un enfoque diferente, utilizando el proceso de asilo para abordar
las necesidades de proteccién de muchos venezolanos que llegaban (asi como nicaraglienses, cubanos y
otras poblaciones), pero también ofrecié “proteccion complementaria” a los solicitantes de asilo de esos tres
paises que recibieron una negativa, lo que les permitié permanecer en el pais por un periodo de dos afios
renovable. Un total de 1,445 venezolanos aceptaron dicha proteccién complementaria.®

Mas recientemente, Republica Dominicana ha lanzado una medida de estatus temporal para venezolanos
gue ha recibido mas de 42,000 solicitudes, de las cuales 30,000 fueron aprobadas hasta marzo de 2023

(el resto estaba pendiente).®* Curiosamente, esto pareceria ser una pequeia fraccién de los 115,000
venezolanos que viven en Republica Dominicana. Incluso sumando a aquellos que podrian tener visas (de
la seccidn anterior) sugeriria que la mayoria de los venezolanos permanecen en estatus irregular, algo que
pareceria inusual, ya que los requisitos de la medida de estatus temporal fueron bastante faciles de cumplir
para la mayoria de los venezolanos, quienes en su mayoria ingresaron a Republica Dominicana por via aérea
y con pasaporte. Es muy probable que el nimero de venezolanos en Republica Dominicana sea mucho
menor que la estimacion actual de 115,000, pero no hay datos disponibles que proporcionen una base para
una estimacion diferente.

Trinidad y Tobago también implementé una medida de estatus temporal muy rapida en 2019 que otorgd un
estatus legal de seis meses a los venezolanos, para lo cual calificaron 19,000 venezolanos.® Estos permisos
se prorrogaron durante la pandemia de COVID-19, pero los venezolanos tuvieron que volver a solicitar un
nuevo programa en 2021, y alrededor de 13,500 recibieron los nuevos permisos. Se prevé otra ronda de
permisos para principios de 2023. El Ministerio de Seguridad Nacional afirma que muchos venezolanos

han optado por regresar a su pais ante el alivio de la pandemia, y estima que hay 9,133 venezolanos con
credenciales de registro actualizadas.®

81 Desde 2018 hasta junio de 2022, los venezolanos representaron el 46 por ciento de las visas temporales y permanentes emitidas
por el gobierno chileno, por lo que los autores han asumido que aproximadamente 117,000 ciudadanos venezolanos (46 por
ciento de todos los inmigrantes que recibieron el estatus a través de las medidas de estatus temporal) se encontraban entre
aquellos que fueron regularizados. El nimero exacto puede ser un poco mas alto o mas bajo, pero es probable que se acerque
a este numero. Los datos de visas por nacionalidad estan disponibles en el Servicio Nacional de Migracion de Chile, “Registros
Administrativos.” Ver el apéndice metodoldgico para una discusién mas extensa de este célculo.

82 Servicio Nacional de Migracion de Panama, “Estadisticas.” Panama ha utilizado con frecuencia regularizaciones ad hoc para
complementar su sistema de visas. Véase el capitulo sobre Panama en Andrew Selee et al., Sentando las bases para una cooperacion
regional: Politica migratoria y capacidad institucional en México y Centroamérica (Washington, DC: MPI, 2021). Es imposible
desagregar los datos de 2010 a 2018, pero la mayoria de los venezolanos en Panama probablemente solicitaron la regularizacién
en el periodo de 2016 en adelante, como lo han hecho en otros paises (y este ultimo periodo se alinea con el que se enfoca en esta
publicacién); sin embargo, podria haber un ligero exceso, dado el rango de fechas mas largo.

83 Redaccién Confidencial, “32.593 nicaragiienses solicitaron refugio en Costa Rica entre enero y mayo de 2022," El Confidencial, 21 de
junio de 2022.

84 Los datos son de un anuncio del director de migracion, citado en Diario Libre, “Migracién desmiente que haya reiniciado proceso
de regularizacién para Venezolanos ilegales,” Diario Libre, 16 de marzo de 2023.

85 Seleey Bolter, Bienvenidas asimétricas.

86 Grevic Alvarado, “Venezuelans'Work Permits Extended Again,” Newsday, 16 de enero de 2023.
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Curazao ofrecié una medida de estatus temporal en 2022, pero a principios de 2023 no habia datos
disponibles publicamente sobre las aprobaciones. Algunos beneficiarios potenciales se quejaron de que el
programa tenia requisitos que la mayoria de los venezolanos que residen en Curazao no podian cumplir,
incluido un costo de 350 a 365 dolares por solicitante, un acta de nacimiento apostillada, un pasaporte
vigente (o solicitud de pasaporte), comprobante de seguro médico y de vida, asi como un patrocinador en
el pais.¥

Los gobiernos de Guyana y Brasil han buscado la regularizacién por una via diferente, adaptando medidas
que les permitan regularizar a todos los venezolanos a medida que llegan al pais. El gobierno de Guyana
ofrece un estatus legal temporal a todos los venezolanos que lleguen y lo soliciten. Este permiso, que debe
renovarse cada tres meses, no permite trabajar, pero brinda acceso a educacién y servicios médicos de
emergencia.® Sin embargo, debido a que la mayoria de los venezolanos se asientan en partes remotas del
pais, tienen un acceso de facto importante al mercado laboral informal.

De manera similar, en marzo de 2017 el gobierno brasilefio emitié una resoluciéon que permitia a los
nacionales de paises vecinos acceder a permisos de residencia temporal por dos afios, con la posibilidad
de solicitar una visa permanente si acreditaban solvencia, una medida generalmente reservada para los
paises que forman parte del Acuerdo de Residencia del Mercosur.?® Aunque tiene un alcance mas amplio,
esta medida fue disefiada en gran medida para facilitar el otorgamiento de un estatus legal a los
venezolanos desplazados. En marzo de 2018, el gobierno brasilefio reemplazé este mecanismo con un
nuevo permiso de residencia temporal de dos afios para venezolanos que podria convertirse en residencia
permanente después de ese tiempo. Con estas medidas, 229,218 venezolanos han recibido un estatus
legal.®®

Cada una de las medidas de estatus temporal

desarrolladas en estos paises de América Latinay el

Caribe ha seguido un disefio institucional ligeramente

diferente, ha tenido requisitos distintos y ha

proporcionado diferentes tipos de derechos. El permiso

de residencia de diez afios de Colombia se destaca como

la mas completa de las medidas, junto con la medida

mas reciente de Brasil, que garantiza un camino hacia la

permanencia. Sin embargo, otros paises también han realizado esfuerzos exitosos para otorgar un estatus
legal a los venezolanos desplazados que lo soliciten, incluidos Chile, Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, Panama y Peru.

Las medidas de estatus legal temporal en Curazao y Trinidad y Tobago parecen haber ofrecido un
acceso mucho mas tenue a un estatus legal. Y el proceso en Guyana, aunque de facil acceso, no permite

87 Jordi Amaral, “Regularization Initiatives for Venezuelan Migrants in the Dominican Republic and Curacao Are Step Towards
Inclusion,” MPI Portal sobre Migracion en América Latina y el Caribe, julio de 2021; Curagao Chronicle,“Venezuelans Call for Ease
Legalization Procedure,” Curagao Chronicle, 25 de agosto de 2021.

88 R4V, RMRP,“Legal Framework.”Ver también Selee y Bolter, Bienvenidas asimétricas.

89 Zapatay Tapia Wenderoth, “Progressive Legislation but Lukewarm Policies,” 141.

90 Zapatay Tapia Wenderoth, “Progressive Legislation but Lukewarm Policies.”
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oficialmente el empleo, aunque dado el tamafo de la economia informal y la concentraciéon de venezolanos
en éreas rurales, eso puede ser menos importante en este caso. Aun asi, incluso estos esfuerzos menos
ambiciosos brindan un minimo de estatus legal a algunos venezolanos en esos paises.

CUADRO 5
Numero de permisos de residencia emitidos a venezolanos a través de medidas de estatus temporal en
los principales paises receptores de América Latina y el Caribe

Pais Ronda 1 Ronda 2 Ronda 3 Ronda 4
Proceso de permiso de
Brasil residencia en curso:
229,218
Regularizacion 2018-  Regularizacién 2021~
Chile* 19: 22:
61,700 96,500
Resi . .
. Seis procesos PEP: esidencia por c~1/ez
Colombia** 707,000 anos:
! 1,627,005
Proteccion
CostaRica complementaria:
1,445
Proceso de 2022:
Curazao . .
Sin datos publicos
Ecuador Medida 2019-20: Medida 2022-23:
45,148 46,976
Proceso de permiso de
Guyana*** residencia en curso:
25,650
2010-22 a través de
Panama varios procesos:
47,658
Titulares de PTP
Pert PTP: que obtuvieron la CPP:  Permiso humanitario:
460,000 residencia: 217,017 32,458
315,268
Proceso 2021-23:
Republi -
epublica Dominicana 30,000
Proceso 2021
- Proceso de 2019: (solo para aquellos con
Trinidad y Tobago
n y 9 19,000 permisos vdlidos):
13,500

* Las cifras para Chile son estimaciones basadas en datos existentes, que no desagregan a los destinatarios de estos permisos por
nacionalidad. Las estimaciones se realizaron con base en el peso de las diferentes nacionalidades en otras categorias de visas emitidas
en ese periodo (ver el anexo metodoldgico para mas detalles).

** En el caso del permiso de residencia de diez afios de Colombia, 2.293.636 venezolanos lo habian solicitado hasta octubre de 2022y
1.627.005 lo habian recibido. Es casi seguro que el nimero actual de destinatarios es mucho mayor, pero a principios de abril de 2023
no se han publicado nuevos datos.
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*** Para Guyana, el nimero corresponde a todos aquellos que han obtenido un permiso al ingresar al pais, que se otorga
automaticamente la entrada y es probable que sea el mismo que el nimero total de llegadas venezolanas. Sin embargo, algunos
venezolanos pueden tener permisos vencidos, como se analiza en la siguiente seccién.

Fuentes: Los datos de Colombia son de Andrew Selee y Jessica Bolter, Bienvenidas asimétricas: Respuestas de América Latina y el Caribe
ala migracién venezolana y nicaragiiense (Washington, DC: Migration Policy Institute, 2020) y Migraciéon Colombia, “Distribucién de
Venezolanas y Venezolanos en Colombia” (documento oficial con datos de octubre de 2022, compartido con los autores en diciembre
de 2022). Los datos de Peru son de la Direccién de Politicas Migratorias, Superintendencia Nacional de Migraciones, “Informacién del
Perfil Sociodemografico de los Migrantes!” Los datos de Ecuador son del Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana,

Plan Integral para la Atencidn y Proteccion de la Poblacién Venezolana en Movilidad Humana en Ecuador, 2020-21 (Quito: Gobierno de
Ecuador, 2020), 24 y Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador, “Reporteria de Informacién del Proceso de
Regularizacion—Visas VIRTE,” actualizado el 19 de marzo de 2023. Los datos de Chile son de Alvaro Bellolio y Gonzalo Valdés, Gestion
de la Migracién en el Siglo XXI: El caso de Chile (Santiago: Subsecretaria del Interior de Chile, 2020) y datos recibidos por un investigador
chileno en base a una solicitud de acceso a la informacion a la Subsecretaria del Interior de Chile, compartida con los autores en
septiembre de 2022. Los datos de Brasil son de Gisela P. Zapata y Vicente Tapia Wenderoth, “Progressive Legislation but Lukewarm
Policies: The Brazilian Response to Venezuelan Displacement,” International Migration 60, no. 1 (2021): 132-51. Los datos de Guyana son
de R4V, “CIFRAS CLAVE,” consultado en diciembre de 2022. Los datos de Republica Dominicana provienen de un anuncio del Director
de Migracion citado en Diario Libre, “Migracion desmiente que haya reiniciado proceso de regularizacion para Venezolanos ilegales,”
Diario Libre, 16 de marzo de 2023. Los datos de Panama son del Servicio Nacional de Migracion, “Estadisticas.” Los datos de Costa Rica
son de Redaccion Confidencial, “32.593 nicaraglienses solicitaron refugio en Costa Rica entre enero y mayo de 2022,” El Confidencial, 21
de junio de 2022.

E.  Comprender el alcance de los esfuerzos para proporcionar estatus
legal

La mayoria de los paises de América Latina y el Caribe que han recibido un gran nimero de venezolanos
desplazados, como lo ilustran las secciones anteriores, han realizado esfuerzos significativos para otorgarles
un estatus legal. Cada pais lo ha hecho con una combinacidn diferente de herramientas.

Argentina y Uruguay son Unicos en el uso de un mecanismo principal, el Acuerdo de Residencia del
Mercosur, porque permite un estatus legal temporal simple y expedito con una transicién sencilla al estatus
permanente después de dos anos. Costa Rica y México utilizaron una combinacién de visas y procesos

de asilo existentes; cabe destacar que ambos forman parte de su arquitectura nacional de proteccion

y migracion. Estos cuatro paises son la excepcién por haber utilizado principalmente su arquitectura
institucional para la migracién y la proteccién sin realizar medidas ad hoc. Casi todos los demas paises
combinaron algunas medidas ad hoc con sus mecanismos institucionales existentes.

Brasil, por ejemplo, usé su sistema de asilo de manera eficazmente para brindar proteccion a casi la mitad
de todos los venezolanos que llegaron, pero el gobierno lo combiné con un decreto para brindar proteccion
temporal a los venezolanos que preferian ese camino, un mecanismo que permitié una facil transicién a la
residencia permanente después de dos afnos. De manera similar, Chile, Ecuador y Panama intentaron usar
sus sistemas de visa existentes para acomodar a los venezolanos desplazados, pero terminaron creando
medidas de estatus temporales ad hoc para complementar las visas existentes para aquellos que no podian
acceder a las visas. En Panamg, las medidas de estatus temporal ad hoc ocasionales ya eran comunes, pero
estas fueron medidas excepcionales tanto en Chile como en Ecuador.”!

No es sorprendente que los dos paises con la mayor cantidad de llegadas de venezolanos, Colombia y Peru,
recurrieran en gran parte a medidas de estatus temporal, con varias iteraciones diferentes en cada caso,

91 Chile habia implementado otras medidas de estatus temporal en afos anteriores, pero bastante espaciadas.
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para lidiar con la gran cantidad de recién llegados, a pesar de que algunos venezolanos accedieron a un
estatus legal a través de visas existentes y, en muchos menos casos, al asilo. Colombia finalmente ofrecié
masivamente un permiso de residencia a largo plazo, mientras que Peru ha recurrido a programas mas
pequenos.

De manera similar, Guyana desarrollé su propio permiso de residencia temporal especificamente para
venezolanos, que permitia a los destinatarios permanecer en el pais de manera regular por hasta tres
meses, con renovaciones indefinidas. Varios paises del Caribe—Curazao, Republica Dominicana y Trinidad
y Tobago—también han utilizado programas de regularizacion para otorgar un estatus legal, aunque estos
parecen tener un alcance mas limitado en Curazao y Trinidad y Tobago.

Con base en los datos disponibles (discutidos

anteriormente y mostrados desde el Cuadro 2

hasta el 5), se estima que entre el 50 y el 75 por

ciento de los venezolanos que viven en otros

paises de América Latina y el Caribe han obtenido

algun tipo de estatus legal (ver Cuadro 6). El

limite inferior del 50 por ciento es un estimado

conservador y casi seguro que es demasiado

bajo,? mientras que el limite superior del 75 por ciento puede ser demasiado alto; la verdad probablemente
se halle en una cifra intermedia.®® Los datos existentes no permiten sacar conclusiones sobre la cifra exacta,
y los autores reconocen que calcular esta cifra requirié de una serie de supuestos, los cuales se sefialan

a lo largo de esta seccién, con mas detalle disponible en el apéndice metodolégico. Aun asi, este es un
ejercicio util para tener una idea del alcance de estos variados esfuerzos para otorgar un estatus legal a los
venezolanos desplazados y los desafios para cerrar las brechas existentes.

La proporcion de venezolanos con estatus legal varia ampliamente segun el pais. Unos pocos paises,
Argentina, Brasil y Uruguay, han logrado un acceso casi universal a un estatus legal para los venezolanos
que llegaron. Algunas evidencias anecdéticas muestran que los venezolanos pierden el estatus legal al no
renovar a tiempo sus permisos de residencia, pero en general los procesos en estos tres paises son tan agiles
gue la mayoria de los venezolanos pueden acceder a un estatus legal (y aquellos que han perdido dicho
estatus pueden recuperarlo).

Algunos otros paises también tienen altas tasas de obtencidén de estatus legal entre los venezolanos. En
Colombia, la combinacién de ofrecer un permiso de residencia de diez afios junto con cierto acceso a visas
regulares (especialmente a través de conexiones familiares) ha llevado a que entre el 60 y el 90 por ciento de

92 Este limite inferior se basa en los supuestos mas conservadores. Por ejemplo, no refleja a los venezolanos en Colombia que han
recibido permisos temporales desde octubre de 2022; el proceso de aprobacién de permisos se ha incrementado rapidamente,
pero los datos oficiales no estan disponibles después de esa fecha.

93 El limite superior utiliza los supuestos mas optimistas, incluido el nimero total de permisos que se espera que se aprueben en el
proceso de estatus legal actual en Colombia.
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los venezolanos en Colombia tengan un estatus regular (cerca del 90 por ciento si se cuentan los que estan
en vias de recibir un estatus legal, ademas de los que ya lo tienen).>*

Costa Rica y México también han facilitado la obtencion de algun tipo de estatus legal para los venezolanos.
Ambos paises han expedido un nimero significativo de visas a ciudadanos venezolanos, y han otorgado
permisos de trabajo a quienes solicitan asilo (y tienen altas tasas de reconocimiento de asilo). Chile también
ha garantizado un acceso significativo a un estatus legal a través de sus visas existentes y las dos medidas
de estatus temporal. Es imposible determinar, segun los datos disponibles publicamente, cuantas personas
accedieron a estas visas (0 el numero exacto de venezolanos regularizados). La estimacion del limite
superior para Chile en la Tabla 6 (90 por ciento) parece poco realista, pero incluso la estimacién del limite
inferior (75 por ciento), que puede ser mas precisa, sugiere avances significativos en el acceso a un estatus
legal.

Guyana ha emitido tarjetas de residencia temporal a cualquier venezolano que ingrese al pais, pero es
probable que muchos hayan perdido el estatus en el camino porque los permisos deben renovarse cada
tres meses. En general, los venezolanos pueden obtener facilmente el estatus legal en Guyana, pero no esta
claro si siempre mantienen el estatus, aunque es relativamente facil volver a adquirirlo si caduca.*

Tres paises con gran cantidad de poblacién venezolana—Ecuador, Panama y Peri—son casos intermedios
que han apostado en el estatus legal pero no han podido garantizar tanto acceso que los paises
mencionados anteriormente. En Panam4, la combinacién de frecuentes campanas de regularizaciéon con
facil acceso a visas para algunos de los que llegaron antes ha dado como resultado que entre un tercio y

la mitad de los venezolanos tengan un estatus legal (y la proporcién podria ser mayor). Es dificil saber el
numero exacto porque una persona puede haber obtenido diferentes visados y ser contada mas de una vez
en las estadisticas oficiales. En Ecuador y Per, las medidas especiales de estatus temporal y los sistemas de
visado existentes no han podido satisfacer la demanda, y el porcentaje de venezolanos con estatus legal se
sitlia probablemente entre 30 y 45 por ciento en Ecuador, y entre 30 y 50 por ciento en Peru.

Finalmente, los venezolanos han tenido muchas dificultades para obtener un estatus legal en varios paises
del Caribe. Pero incluso alli, muchos venezolanos estan encontrando formas de acceder a documentos
legales. Al menos un tercio de los venezolanos en Curazao tienen un estatus legal a través del sistema de
visas 0 mediante una medida de estatus temporal, y ese nUmero podria aumentar una vez que se publiquen
los datos sobre las aprobaciones de la medida de estatus temporal mas reciente. En Trinidad y Tobago,

mas de un tercio de los venezolanos tienen un estatus legal a través de la medida de estatus temporal mas
reciente, y es posible que un pequefio nimero de venezolanos (probablemente una quinta parte o menos)
tenga otras visas de trabajo, por lo que el porcentaje total con estatus legal puede ser ligeramente superior
a la mitad.

94 Los datos que ha publicado el gobierno de Colombia indican que la mayoria de los que solicitan permisos los estan obteniendo.
La implementacion del Estatuto de Permanencia Temporal ha permitido revertir la irregularidad de gran parte de la poblacion
venezolana. Segun una encuesta a 2,161 venezolanos realizada en junio de 2021, el 68 por ciento reporté no tener un estatus
regular. Ver R4V, Grupo Interagencial sobre Flujos Migratorios Mixtos (GIFMM), GIFMM Colombia: Evaluacién Conjunta de
Necesidades (N.p.: R4V, 2021).

95 Este calculo es cauteloso, suponiendo que al menos algunos venezolanos nunca adquirieron su permiso temporal o lo dejaron
caducar, por lo que las estimaciones de los limites inferior y superior son 60 y 90 por ciento, respectivamente.
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En Republica Dominicana, el gobierno también llevé a cabo un programa de regularizacién en 2021-22, al
que postularon un poco mas de 42,000 venezolanos. Mas de 30,000 habian recibido su permiso temporal
para marzo de 2023.%¢ Ademads, se emitieron aproximadamente 20,000 visas a venezolanos en Republica
Dominicana entre 2018 y mediados de 2022, aunque se desconoce el nimero exacto de beneficiarios
individuales con visas vigentes. En conjunto, aproximadamente entre el 30 y el 40 por ciento de los
venezolanos en la Republica Dominicana parecen haber obtenido un estatus legal.

Solo Aruba, que no tiene datos de acceso publico sobre visas, no ha tenido algun tipo de medida de estatus
temporal, lo que sugiere que las tasas de adquisicion de estatus legal para los venezolanos probablemente
sean bastante bajas. Sin embargo, como resultado de esta falta de datos, es imposible proporcionar una
estimacion de la medida en que esto sucede.

Mirando a través de todos estos paises, las cifras sugieren que la mayoria se ha comprometido a
proporcionar un estatus legal a los venezolanos desplazados. Los distintos paises lo han hecho con
diferentes niveles de determinacién y éxito, pero la mayoria ha hecho algun esfuerzo y varios paises han
logrado niveles muy altos de acceso a un estatus legal.

Sin embargo, este hallazgo requiere dos notas

de cautela. En primer lugar, no todos los

esfuerzos para proporcionar un estatus legal son

igualmente solidos, de largo plazo o reconocidos

por los empleadores locales, los propietarios, las

instituciones financieras y el publico en general.

Por ello, el significado de un estatus legal varia

hasta cierto punto entre paises (y, a veces, entre

los titulares de diferentes estatus dentro del

mismo pais). Si bien es positivo que la mayoria de los venezolanos desplazados hayan recibido algun tipo
de estatus legal, la realidad es que algunas de las medidas temporales deben renovarse con frecuencia, no
tienen un camino hacia la permanencia y en la practica pueden no conferir un conjunto significativo de
beneficios como se supone deberian hacerlo en el papel. En segundo lugar, el estatus legal en economias
altamente informales, aunque es importante, a veces puede tener menos beneficios tangibles a corto
plazo que en mercados laborales altamente formalizados, aun pudiendo producir otros beneficios menos
tangibles (y tal vez significativos a largo plazo).”

Estos dos desafios ciertamente afectan el impacto general que tiene la obtencién de un estatus legal en
la regién, al menos para algunos destinatarios. Sin embargo, no resta importancia a la apuesta que han

96 Los datos son de un anuncio del director de migracion, citado en Diario Libre, “Migracidon desmiente que haya reiniciado proceso
de regularizacion”

97 Luisa Feline Freier y Bernarda Zubrzycki, “"How Do Immigrant Legalization Programs Play out in Informal Labor Markets? The Case
of Senegalese Street Hawkers in Argentina,” Migration Studies 9, no. 3 (septiembre de 2021): 1292-1321. El caso de los vendedores
ambulantes senegaleses en este estudio puede tener algunas caracteristicas Unicas, como sefialan los autores, pero no hay duda
de que un estatus legal a menudo suele tener menos beneficios, al menos a corto plazo, cuando quienes obtienen un estatus
legal tienen que trabajar en la economia informal. Sin embargo, los beneficios aiin pueden ser significativos a largo plazo (y para
algunos que tienen oportunidades de ingresar al sector formal de la economia, también podria tener beneficios significativos a
corto plazo).
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hecho los paises por la regularidad migratoria como primer paso hacia la integracién de los venezolanos
desplazados en las sociedades receptoras.

CUADRO 6

Proporcion estimada de venezolanos con estatus legal en los principales paises receptores de América

Latina y el Caribe, 2022

Pais

Colombia
Peru
Ecuador
Chile
Brasil
Argentina

Panama

Republica Dominicana
México

Trinidad y Tobago
Costa Rica

Uruguay

Guyana

Aruba

Curazao

Total

Poblacién Porcentaje de venezolanos con estatus legal

venezolana Estimacién mas baja Estimacién mas alta
2,894,593 60% 90%
1,490,673 30% 50%
502,200 30% 45%
444,717 75% 90%
388,120 90% 95%
171,050 85% 100%
146,400 35% 50%
115,283 30% 40%
87,152 75% 90%
35,314 30% 55%
30,100 80% 90%
23,400 90% 100%
19,600 60% 90%
17,000  Sin datos publicos disponibles  Sin datos publicos disponibles
14,000 30% 45%
6,362,602 50% 75%

Nota: Aunque este cuadro presenta un nimero para la poblacién venezolana en Aruba, ese nimero se excluye del calculo final de la
proporcion de venezolanos en la regidn con estatus legal, dada la ausencia de datos sobre el estatus legal de esa poblacion.

Fuentes: estos datos y estimaciones se basan en los datos presentados desde el Cuadro 2 hasta el 5. Véanse dichos cuadros para
conocer las fuentes. Las estimaciones superior e inferior de la proporcién de venezolanos con estatus legal en cada pais se basan en
una combinacién de datos oficiales y supuestos de los autores basadas en varias otras fuentes. Estos se discuten dentro de esta seccion
del informe, con explicaciones ain mas extensas en el apéndice metodoldgico.

3 Imposicion de requisitos de entrada

Al comienzo de este periodo de migracidon venezolana, que comenzé entre 2013 y 2015, los venezolanos
podian ingresar a muchos paises de América Latina sin visas y con requisitos minimos. Los acuerdos

regionales les permitieron ingresar a algunos paises, especialmente en América del Sur, sin necesidad de
pasaporte. En esos casos, un documento nacional de identidad a menudo era suficiente.®® Muchos paises
contindan aceptando pasaportes vencidos, incluidos Argentina, Colombia, Ecuador y Pert, reconociendo
gue puede ser dificil para muchos venezolanos renovar estos documentos.

98 Seleey Bolter, Bienvenidas asimétricas.
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A medida que aumentaba el nimero de venezolanos en movimiento y los paises enfrentaban algunas
dificultades para gestionar su llegada, los gobiernos comenzaron a imponer mas requisitos para limitar

y controlar esas llegadas. Algunos paises ahora requieren visas obtenidas antes de salir de Venezuela o,
en algunos casos, en un consulado en el exterior. Otros requieren la presentacion de documentos que
permitan una verificacién de antecedentes penales o documentos apostillados, que son extremadamente
dificiles de obtener para la mayoria de los venezolanos.

Muchos paises también han impuesto el requisito de visado de

turista para venezolanos, especialmente desde 2019. A partir ~principales paises receptores
de América Latina y el Caribe ahora tienen

de 2022, 11 de los 15 principales paises receptores de América
Latina y el Caribe tenian requisitos de visa de turista para
venezolanos (ver Cuadro 7), mientras que otros requirieron
otras visas para quieren pretendieran quedarse en el pais.”
Obtener una visa es una tarea dificil debido al costo y los
requisitos, tales como demostrar un empleo formal, obtener
una verificacién de antecedentes penales o disponer de saldos
elevados en cuentas bancarias, todo lo cual puede ser dificil de
cumplir o probar para los venezolanos.

para venezolanos

En sintesis, el amplio conjunto de mecanismos desplegados por los paises de América Latina y el Caribe para
otorgar algun tipo de estatus legal a los venezolanos eventualmente fue acompanado de otras estrategias,
como la imposicion de requisitos de visa, para atenuar o controlar nuevas llegadas. En algunos casos, esto
puede ser una compensacion racional para asegurar el apoyo publico a los esfuerzos de regularizacion. En
otros casos, sin embargo, las restricciones pueden generar nuevos patrones significativos de movimientos
irregulares, particularmente si los requisitos para obtener una visa estan fuera del alcance de muchos de
los que buscan desplazarse a otros paises de la region. Si bien ha disminuido el nimero de venezolanos
gue salen de su pais, ain son muchos los que se desplazan por temor a formas especificas de persecucion,
violencia generalizada o ausencia de servicios basicos, y muchos mas se desplazan para reunirse con
familiares que ya se establecieron en otros paises. Uno de los desafios de cara al futuro es encontrar el
equilibrio de requisitos de entrada razonables que generen llegadas ordenadas sin generar incentivos para
la migracién irregular.

99 Mirando toda la region de América Latina y el Caribe, no solo los 15 principales paises receptores que son el foco de este informe,
18 paises tenian requisitos de visa de turista para los venezolanos.
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CUADRO 7
Requisitos de visa de turista para ciudadanos venezolanos en los principales paises receptores de
América Latina y el Caribe, 2015-22

Paises Requisito de Visa Fecha establecida

Argentina No =

Aruba Si 2021
Brasil No —

Chile Sj 2019
Colombia No —

Costa Rica Si 2022
Curazao Si 2021
Ecuador Si 2019
Guyana Si 2021
México Si 2022
Panama Si 2017
Peru Si 2019
Republica Dominicana Sj 2019
Trinidad y Tobago Sj 2019
Uruguay No =

Fuentes: Ministerio del Interior de Argentina, “Ingreso y egreso al pais,’ consultado en diciembre de 2022; Gobierno de Aruba, “Verplicht
visum voor Venezolanen die naar Aruba reizen,” actualizado el 22 de febrero de 2021; Ministerio de Relaciones Exteriores de Brasil,
“Viaje de nacionales venezolanos a Brasil,” actualizado el 4 de abril de 2022; Ministerio del Interior y Seguridad Publica de Chile,
“Decreto 237: Establece Visto Consular de Turismo a nacionales de la Republica Bolivariana de Venezuela,” Diario Oficial de la Republica
de Chile, 22 de junio de 2019; Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia, “Resolucion 5488,” 22 de julio de 2022; Gobierno de
Costa Rica, “Circular DG-0001-02-2022-DG-AJ;" 17 de febrero de 2022; Gobierno de Paises Bajos, “;Necesito un visado para las partes
caribenas del Reino?,” consultado en octubre de 2022; Ministerio de Relaciones Exteriores dominicano, “Resolucién 006/2019," 2 de
diciembre de 2019; Tribunal Constitucional del Ecuador, “Decreto 826," Registro Oficial, 25 de julio de 2019; Ministerio de Relaciones
Exteriores y Cooperacion Internacional de Guyana, “Visa Entry Requirements (Countries),” actualizado el 4 de abril de 2017; Secretaria
de Gobernacién de México, “Acuerdo DOF: 060122, Diario Oficial de la Federacién, 6 de enero de 2022; Ministerio de Seguridad Publica
de Panamg, “Decreto 473,23 de agosto de 2017; Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru, “Resolucién 000177-2019,” 30 de mayo
de 2019; Ministerio de Seguridad Nacional de Trinidad y Tobago, “Visa Application Instructions,” 17 de diciembre de 2019; Ministerio del
Interior de Uruguay, “Visas,” consultado el 1 de diciembre de 2022.
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4  Garantizar el acceso a la educacion y la atencion de la
salud

Los derechos de acceso a la educacion y, en cierta medida, a la salud estan garantizados para los
inmigrantes en la gran mayoria de los paises de América Latina y el Caribe, y en mayor medida que otros
derechos sociales y econémicos.'® Este par de derechos estd reconocido en muchos marcos legales
nacionales, incluidas las constituciones y leyes sobre migracidn y proteccién de refugiados, y se han
tomado medidas para superar las barreras practicas de acceso, particularmente en la Gltima década. Sin
embargo, persisten algunas ambigliedades, que a veces generan confusidn sobre el acceso de los migrantes
con diferentes estatus legales y afectan el alcance de su inclusién en la practica.'®’ La Tabla 8 muestra los
derechos que tienen los venezolanos para acceder a la atencién médica y la educacién segun la normativa
en cada uno de los 15 paises de este estudio.

La mayoria de los paises han brindado acceso a la educacion

primaria y secundaria, independientemente del estatus legal

de los migrantes. En varios paises, el acceso universal esta

consagrado en la constitucién, mientras que otros tienen

leyes especificas que garantizan el acceso a la educacién para

todos los nifos. La Unica excepcion destacable es Trinidad y

Tobago, que restringe el acceso a la educacién para la mayoria

de los niflos que no pueden probar su estatus legal;'*? todos

los demas paises han garantizado que los niflos migrantes

venezolanos puedan inscribirse. Aruba y Curazao son excepciones parciales, ya que requieren que los
estudiantes tengan un patrocinador que esté presente en el pais en condicién de estatus regular y que
presenten un comprobante de seguro si no pueden demostrar su estatus legal.'®® Quizas no sea una
coincidencia que tanto el estatus legal como el acceso a la educacién sean mas dificiles de obtener para
los venezolanos en estos tres paises del Caribe, que tienen poblaciones pequefias, estdn muy cerca de
Venezuela y donde los temores de una rapida afluencia de venezolanos a menudo han dominado las
discusiones sobre cémo responder a la crisis de desplazamiento en la puerta de al lado.

En otros paises, existian barreras legales que dificultaban la matriculaciéon de estudiantes nacidos en el
extranjero si no tenian residencia legal, pero la mayoria de los gobiernos las han superado, a menudo

de manera creativa. Por ejemplo, en Chile, donde los estudiantes necesitan un nimero de identificacién
nacional especial para matricularse, el gobierno cred un nimero de identificacién alternativo para
estudiantes nacidos en el extranjero sin estatus legal que se puede usar en su lugar.’® De manera similar, en
Colombia, donde los estudiantes debian demostrar su estatus legal para graduarse de la escuela secundaria,

100 Marcia Vera Espinoza et al., “Towards a Typology of Social Protection for Migrants and Refugees in Latin America during the
COVID-19 Pandemic,” Comparative Migration Studies 9, no. 52 (2021).

101 Vera Espinoza et al., “Towards a Typology of Social Protection.”

102 R4V, Caribbean Subregional Platform, “Education” (nota de antecedentes, junio de 2021); Selee y Bolter, Bienvenidas asimétricas.

103 R4V, Caribbean Subregional Platform, “Education.”

104 Entrevista del autor con funcionario del Ministerio de Educacién de Chile, 9 de agosto de 2022.
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el gobierno emitié un decreto en 2020 para cambiar esas reglas.'® Argentina y México cambiaron los
requisitos para que los estudiantes provenientes de escuelas en el extranjero presenten calificaciones de
su ano anterior en educaciéon bésica.’® Datos recientes indican que en Argentina, casi nueve de cada diez
nifos y jévenes venezolanos estan escolarizados,’ y superan el nivel educativo de la poblacién local.® En
Uruguay, el acceso a la educacién basica esta garantizado, incluso para nifios sin cédula de identidad, y de
igual forma se han documentado altos niveles de asistencia entre nifios, nifias y adolescentes migrantes.'®

Si bien los gobiernos han trabajado para abordar algunas de las barreras mas visibles que pueden dificultar
la inscripcion escolar de los estudiantes venezolanos, muchos venezolanos aun parecen enfrentar barreras
de facto para acceder a la educacién, especialmente cuando se trata de proporcionar los documentos
adecuados para inscribirse. Por ejemplo, si bien la mayoria de los gobiernos han encontrado formas
alternativas para que los extranjeros se registren, incluso si no tienen todos sus documentos en orden, no
todas las escuelas saben cémo implementar estas medidas.'™®

El acceso a la educacion postsecundaria tiende a ser mucho mas restringido en toda la regién para quienes
no tienen documentos legales. Este sigue siendo un desafio particularmente acuciante para muchos
jovenes venezolanos que quieren continuar con la educacién superior pero carecen de un estatus legal.
Entre los pocos paises que estan tomando medidas para abordar el problema, Uruguay eliminé el requisito
de que los estudiantes nacidos en el extranjero deben haber vivido en el pais durante tres afos para asistir a
la universidad nacional.'

La mayoria de los paises de la regién también han puesto algun tipo de atencién basica de salud publica
al alcance de todos los migrantes, independientemente de su estatus legal.""? En algunos paises, como
Argentina, Brasil, Ecuador, Guyana, México y Uruguay, los migrantes tienen derecho a acceder a todos los
servicios de salud publica en igualdad de condiciones con los residentes nativos.''® Sin embargo, incluso
en estos casos, las barreras persisten en la practica que dan como resultado un acceso menos universal,
incluidas las disparidades entre las diferentes partes de un pais.”"* En Uruguay, cualquier persona puede

105 Andrew Selee y Diego Chaves-Gonzalez, “Support a Holistic Migration Strategy,” en Allies: Twenty-Seven Bold Ideas to Reimagine the
US-Colombia Relationship, eds. Jason Marczak, Camila Hernandez y Cynthia J. Arnson (Washington, DC: Atlantic Council, 2022).

106 Ministerio de Educacion de Argentina, “Resolucion E 232/2018 Reconocimiento de estudios de la educacion obligatoria—
Republica de Venezuela, febrero de 2018. En México, el cambio se realizd para acomodar a los estudiantes mexicanos que
regresan de Estados Unidos, pero también ha ayudado a los estudiantes nacidos en el extranjero, incluidos los venezolanos.

107 Penchaszadeh, Nicolao y Debandi, Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos.

108 Marcela Cerrutti y Georgina Binstock, “Migracién, adolescencia y educacion en Argentina: desentraiiando las brechas de
aprendizajes,” Revista Latinoamericana de Poblacién 13, no. 24 (2019).

109 Por ejemplo, un estudio revel6 que nueve de cada diez nifos y adolescentes de origen cubano, peruano, dominicano o
venezolano asistieron a un centro educativo en 2015-19, particularmente en Montevideo. Ver Vanessa Anfitti, Camila Montiel
y Victoria Prieto Rosas, Trayectorias educativas y acceso a la educacién de nifios, nifas y adolescentes migrantes en Montevideo
(Montevideo: Universidad de la Republica, Facultad de Ciencias Sociales, Programa de Poblacién y UNICEF Uruguay, 2021).

110 Victoria Prieto Rosas, Camila Montiel, Julieta Bengochea y Delia Dutra, “Derechos sociales y econdmicos de las personas migrantes
y refugiadas durante la pandemia por COVID19. El caso de Uruguay” (documento de trabajo, CAMINAR N°1, junio de 2021),
28-29; Cécile Blouin, Irene Palla, Cristina Zamora y Yazmine Ruiz, “Inclusion social de personas migrantes y refugiadas durante
la pandemia por COVID-19 en Perd” (documento de trabajo CAMINAR N°2, agosto 2021), 21-22; Gandini, Proteccién social de las
personas refugiadas y solicitantes de la condicién de refugiado en México, 47,51, 73-74, 130.

111 Universidad de la Republica, Direccién General Juridica, “Ordenanza sobre ingreso a la Universidad de la Republica’”

112 Vera Espinoza et al., “Towards a Typology of Social Protection.”

113 Esto estd garantizado por la constitucion en Ecuador y México. En Argentina, Brasil, Guyana y Uruguay, las decisiones que
facilitaron el estatus legal permitieron el pleno acceso a la atencién médica.

114 Gandini, Proteccién social de las personas refugiadas y solicitantes de la condicién de refugiado en México.
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acceder al sistema de salud. Se han reportado niveles muy altos de cobertura entre la poblacién extranjera:
mas del 90 por ciento de los inmigrantes en Montevideo, incluidos los venezolanos, tenian algun tipo de
cobertura de salud.” En Argentina se garantiza el derecho a la salud de los migrantes, independientemente
de su estatus migratorio. A partir de 2020, el 63 por ciento de los venezolanos no tenia otra cobertura que

la proporcionada por el sistema de salud publica, una cifra que es casi el doble de la proporcién nacional
(alrededor del 33 por ciento) y también superior a la proporcién de migrantes en general (estimado en
alrededor del 46 por ciento).''® En otros paises, los gobiernos han puesto a disposicién ciertos servicios, que
a menudo incluyen atencion de emergencia, servicios para mujeres embarazadas y atencion para ninos
pequenos. Solo Aruba y Curazao no permiten que los migrantes sin estatus legal accedan a los servicios de
salud publica en absoluto.'”

En varios paises con sistemas publicos de salud que exigen la afiliacidn a los sistemas nacionales de salud
con cuotas mensuales, los gobiernos han experimentado formas de afiliar a los migrantes. El gobierno
colombiano ha ido incrementando paulatinamente las inscripciones a los dos planes publicos de salud
entre los migrantes venezolanos que han recibido el estatus de proteccién temporal (tanto el estatus
previo como el de diez afios); a junio de 2022, poco mas de 800,000 de los casi 2.5 millones se habian
afiliado.""® El gobierno de Costa Rica se asocio con ACNUR para afiliar a los solicitantes de asilo y refugiados
reconocidos con vulnerabilidades de salud particulares al sistema publico de atencién médica cubriendo
sus tarifas mensuales.'”

En general, el acceso a la atencion médica, incluso cuando

existe en papel, sigue siendo un desafio en varios paises.

La mayoria de los gobiernos han tratado de hacer que al

menos algunos servicios estén disponibles en el contexto

de la crisis de desplazamiento masivo y la pandemia

de COVID-19, pero varios factores han dificultado el

acceso a la atencion para los venezolanos en la practica.

Estos incluyen la escasez de personal, falta de reglas claras que rijan el acceso a la atencién médica de
los migrantes y refugiados (incluso en los centros de salud y hospitales de primera linea) y armonizacion
incompleta entre leyes y reglamentos (incluso con las leyes secundarias y los protocolos de atencién).’®

115 Soledad Bonapelch, Cecilia Reolon y Victoria Prieto Rosas, La salud de las personas migrantes en Montevideo (Montevideo:
Universidad de la Republica, Facultad de Ciencias Sociales; Observatorio de Movilidad, Infancia y Familia; y UNICEF, 2021).

116 Debandi, Nicolao y Penchaszadeh, Anuario Estadistico Migratorio de la Argentina 2020.

117 R4V, Caribbean Subregional Platform, “Integration” (nota, mayo de 2021).

118 Presentacion del Viceministro de Salud de Colombia en el lanzamiento de los datos del programa de regularizacion, Bogota,
Colombia, 11 de julio de 2022.

119 Chaves-Gonzalez y Mora, El estado de la politica migratoria y de integracién de Costa Rica.

120 Ver Gandini, Proteccion social de las personas refugiadas y solicitantes de la condicién de refugiado en México; Vera Espinoza et al.,
“Towards a Typology of Social Protection.” En el caso de Brasil, Zapata y Mouilin argumentan que, si bien el acceso a los derechos
basicos de salud y educacion esta garantizado por la constitucién, los problemas relacionados con la visibilidad de los temas
migratorios, la difusion de informacidn y la capacitacién de los agentes publicos conducen a “discriminaciones por omision”

Ver Gisela P. Zapata y Carolina Moulin, “Discriminacién por omisién: dindmicas de in/exclusién social de la poblaciéon migrante y
refugiada en Brasil," en Movilidades y COVID-19 en América Latina: inclusiones y exclusiones en tiempos de “crisis”, eds. Gisela P. Zapata,
Marcia Vera Espinosa y Luciana Gandini (Ciudad de México: Universidad Nacional Auténoma de México, 2022).
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CUADRO 8
Acceso normativo de venezolanos a educacion y salud en los principales paises receptores de América
Latina, a 2022
Pais Educacion Salud
Sudameérica
Argentina Acceso pleno con permiso de residencia Acceso pleno con permiso de residencia Mercosur
9 Mercosur temporal o permanente temporal o permanente
Acceso a la educacién primaria » o .
. . P y Acceso a atencion médica basica a la llegada, acceso
Brasil secundaria para todos, acceso pleno con )
) pleno con estatus temporal o asilo aprobado
estatus temporal o asilo aprobado
Se ha estimado que aproximadamente el 89 por ciento
B o de los inmigrantes estan afiliados al sistema nacional de
Accesoa !a edu;aaon primariay atencién médica, que incluye a todos aquellos con visas
secundaria con independencia del estatus .
. - ) ) permanentes y temporales. Para aquellos sin estatus
Chile legal. El gobierno creé un nimero de . .
- . . ; legal, el gobierno ha ampliado gradualmente la cobertura
registro especial para quienes no tienen d lud (oridinal | A b d
un numero de identificacion nacional. € Sf‘ ud (originalmente fo O para mUJe.res em ar?za as
y niflos menores de 18 afos) para cubrir la mayoria parte
del tratamiento.
L, . Aquellos con estatus legal deben afiliarse al servicio
Acceso a la educacién primaria y . . )
. N nacional de salud. Las personas sin estatus legal tienen
Colombia secundaria sin importar el estatus legal, . . o
acceso a servicios de emergencia, atencion prenatal y
acceso pleno con estatus legal . .
algunos servicios de salud para nifios.
Ecuador Acceso pleno para todos Acceso pleno para todos
Aquellos con residencia permanente, incluidos
aquellos con el Carné de Permiso Temporal de
Permanencia (CPP), la Visa de Migrante Humanitario
L, L y el estatus de Residente Especial. Las personas con
, Acceso a la educacién primaria y . . .
Peru N Permiso Temporal de Permanencia (PTP) o sin estatus
secundaria sin importar el estatus legal . .
pueden acceder a los servicios de emergencia,
ademas existen asignaciones especiales para mujeres
embarazadas, nifos menores de 5 afos y migrantes
con ciertos problemas de salud crénicos.
Uruaua Acceso pleno con permiso de residencia Acceso pleno con permiso de residencia Mercosur
guay Mercosur temporal o permanente temporal o permanente
El Caribe
La educacién es accesible a todos, pero
los inmigrantes deben pagar un seguro . . - .
, 9 P g g' La atencion médica publica solo es accesible para
Aruba especial y tener un patrocinador nativo,
aquellos con estatus legal.
y solo aquellos con documentos legales
pueden obtener diplomas.
La educacién es accesible a todos, pero
los inmigrantes deben pagar un seguro ., . . .
, 9 P g g‘ La atenciéon médica publica solo es accesible para
Curazao especial y tener un patrocinador nativo,

y solo aquellos con documentos legales
pueden obtener diplomas.

aquellos con estatus legal.
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CUADRO 8 (cont.)
Acceso normativo de venezolanos a educacion y salud en los principales paises receptores de América
Latina, a 2022

Pais Educacion Salud
Guvana Acceso a la educacién Acceso a la atenciéon médica independientemente del
y independientemente del estatus legal estatus legal

Acceso a la educacién primaria y
Republica secundaria para todos, acceso a la
Dominicana  educacion terciaria para aquellos con
estatus legal

La atencion primaria de la salud es accesible para todos,
independientemente de su estatus legal, pero la atenciéon
a largo plazo no siempre es accesible.

Acceso a la educacién solo para aquellos
Trinidad y con estatus legal permanente; esto
Tobago no incluye a aquellos con permisos

temporales a través de la regularizacién

La atencion primaria de salud es accesible a todos. Los
tratamientos especializados no son accesibles a personas
sin residencia permanente.

Centroamérica y México

Las personas con estatus legal (incluidos los solicitantes
de asilo) pueden afiliarse al sistema nacional de atencién
de la salud. Aquellos sin documentos legales pueden
obtener atencién primaria de salud.

Acceso a la educacidn primaria
CostaRica y secundaria para todos,
independientemente de su estatus legal

Todas las personas pueden acceder a la atencién
primaria en los hospitales publicos, pero en la practica
no necesariamente tienen acceso a tratamientos de larga
duracién.

Acceso a la educacion primaria
México y secundaria para todos,
independientemente de su estatus legal

La atencién primaria de la salud estd abierta a todos a
bajo costo (y es gratuita para la atencion prenatal y para
los nifos menores de 5 anos), pero la afiliacion al sistema
publico de atencién de la salud requiere un estatus legal.

Acceso a la educacién primaria
Panama y secundaria para todos,
independientemente de su estatus legal

Fuentes: entrevista del autor con funcionario del Ministerio de Educacién de Chile, 9 de agosto de 2022; Carolina Stefoni et al., Insercion
Sociolaboral de la Poblacion Migrante en Chile (Santiago: Data Lab—COES, 2022); R4V, Caribbean Subregional Platform, “Integration”
(nota de antecedentes, mayo de 2021); R4V, Caribbean Subregional Platform, “Education” (nota, junio de 2021); R4V, Caribbean Refugee
and Migrant Response Plan (RMRP), “Legal Framework: Asylum and Migration” (hoja informativa, marzo de 2021); ACNUR, “Accessing
Healthcare in Trinidad and Tobago,” consultado en marzo de 2023; Nicole Waddick, “Migration, Displacement, and Education in the
Dominican Republic: Education and Inclusion of Haitian People, Stateless People, and Undocumented People” (documento preparado
para el Informe GEM 2020), UNESCO, 2020); R4V, RMRP, “Dominican Republic” (hoja informativa, enero de 2020); OIM, ACNUR, United
Nations Children’s Fund (UNICEF), y Organizacion de los Estados Americanos (OEA), Situacion de la Poblacion Refugiada y Migrante en
Panamd (Panama: OIM, ACNUR, UNICEF y OEA, 2019).

5 Conclusiones y perspectivas de futuro

En general, los paises de América Latina y el Caribe han mostrado una enorme innovacion al responder a
una de las crisis de desplazamiento mas grandes del mundo. Se estima que entre la mitad y las tres cuartas
partes de los venezolanos desplazados han podido obtener algun tipo de estatus legal en los paises en

los que se han asentado, con una proporcién real probablemente en algin punto intermedio. Casi todos
los paises han brindado a los nifios venezolanos desplazados, independientemente de su estatus, acceso
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a la educacién primaria y secundaria, y la mayoria ha brindado acceso a atencién médica primaria o de
emergencia, algunos paises brindan acceso a servicios de salud aun mds amplios.

Estas medidas han ayudado a los venezolanos

desplazados a reiniciar sus vidas en sus nuevos

paises de residencia, ingresar al mercado laboral,

obtener vivienda, continuar la educaciény

obtener servicios médicos basicos. Las formas

en las que los paises han abordado el desafio

de proporcionar algun estatus legal y acceso a

los servicios publicos han sido inmensamente

creativas, aunque en muchos casos se han

basado en sistemas de asilo existentes, procesos de visa y acuerdos regionales de movilidad y residencia.
Un hallazgo sorprendente de este informe es hasta qué punto estas formas habituales de proporcionar
proteccién y estatus legal realmente funcionaron en muchos de los paises a los que llegaron los
venezolanos, y cdmo las medidas especiales para otorgar estatus temporal jugaron un papel subsidiario en
algunos paises en lugar de ser la principal via hacia el estatus legal.

Dos paises, Argentina y Uruguay, extendieron sus permisos de residencia del Mercosur a los venezolanos,

a pesar de que Venezuela estaba suspendida del acuerdo, lo que permitié un proceso de integracién

legal casi fluido. Otros trataron de utilizar los sistemas de visa existentes (especialmente Chile, Costa Rica,

Ecuador y México), aunque en la mayoria de los paises estos no demostraron ser lo suficientemente agiles
para responder a la cantidad de personas que llegaban y sus necesidades particulares. Dos paises, Brasil

y México, hicieron un uso extensivo de sus sistemas de asilo. Y Costa Rica, aunque menos expansivo en la

concesioén de la condicién de refugiado, ha proporcionado permisos de trabajo a los solicitantes de asilo y
proteccion complementaria a aquellos cuyas solicitudes de asilo no han sido aprobadas, ofreciendo asi un
camino alternativo para obtener un estatus legal.

Sin embargo, para los paises mas proximos a Venezuela que recibieron la mayor cantidad de llegadas

de venezolanos (Colombia, Perd y Ecuador), las medidas ad hoc de estatus temporal terminaron

siendo particularmente importantes. Y en muchos otros paises, tales medidas han jugado un papel
complementario importante, especialmente a medida que aumentaba el nimero de venezolanos. Brasil y
Guyana instituyeron medidas temporales de estatus legal accesibles para cualquier venezolano que llegara,
mientras que Chile, Curazao, la Republica Dominicana, Panama y Trinidad y Tobago usaron medidas ad hoc
con plazos determinados para expandir la capacidad de los sobresaturados sistemas de visas que no podian
adaptarse lo suficiente para hacer frente a la llegada de venezolanos desplazados.

En su mayor parte, los gobiernos de América Latina y el Caribe han apostado por la regularidad migratoria:
bajo el entendido de que el acceso al estatus legal, la educacién y la atencién médica para los venezolanos
desplazados beneficia no solo a los recién llegados sino a la sociedad en general. La mayoria ha hecho todo
lo posible para que la apuesta valga la pena al innovar dentro de sus sistemas de inmigracién y proteccion,
politicas educativas y sistemas de atencién médica existentes para fortalecer la inclusién de los recién
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llegados. Sin embargo, al mismo tiempo, las medidas restrictivas de entrada implementadas para controlar
a los recién llegados (como los requisitos de visa), asi como los cierres de fronteras durante la era de la
pandemia, en algunos lugares han empujado a los venezolanos a ingresar a los paises a través de rutas
irregulares.

A medida que se prolonga la crisis del desplazamiento, los esfuerzos por cumplir esta apuesta por la
regularidad migratoria siguen siendo incompletos. Se estima que entre el 25 y el 50 por ciento de los
venezolanos nunca han recibido ningun tipo de estatus legal, y muchos de los que se encuentran entre

el 60y el 75 por ciento de los que si, solo han obtenido un estatus precario y temporal, lo que dificulta la
integracion total en sus nuevas comunidades. Muchos gobiernos auln tienen que llegar a un acuerdo sobre
como incluir a todos los venezolanos en las medidas de estatus legal existentes y como hacer la transicién
de la posesidon de un estatus temporal a uno permanente, mas aun cuando se hace evidente que la mayoria
probablemente nunca regresara a Venezuela. El acceso pleno a la atencidn de la salud y educacién, incluida
la educacién superior, sigue siendo un desafio constante, aunque muchos paises han avanzado bastante en
sentar las bases para ello. Y hay muchos mas pasos que podrian tomarse para promover la integracién activa
de los venezolanos en los mercados laborales y las instituciones financieras de los paises receptores, asi
como el reconocimiento de las credenciales educativas obtenidas en el extranjero.

Los paises ahora tienen la oportunidad de aprovechar sus esfuerzos existentes para promover la integracion
e inclusidn. Los estudios predicen que con el paso del tiempo la llegada de millones de venezolanos a otros
paises de América Latina y el Caribe contribuira al crecimiento econémico de esos paises, pero la medida

en que esto suceda dependera de qué tan bien se integren los venezolanos en los mercados laborales

y los servicios publicos.™' Si bien el ritmo de desplazamiento desde Venezuela se ha desacelerado, los
movimientos secundarios parecen estar aumentando, en parte debido a los desafios de integracion que
enfrentan los venezolanos en los paises de llegada inicial. Obtener un estatus migratorio regular es un
punto de partida crucial, pero un estatus mas permanente y el acceso pleno a la educacién, atencién
médica, el empleo y los sistemas financieros desempeiaran un papel fundamental a mediano y largo plazo.

A medida que los paises miran hacia el futuro, pueden aprender mucho de sus experiencias durante los
ultimos anos. América Latina y el Caribe ha tenido el mayor aumento en la migracidn internacional de
cualquier region del mundo durante la Ultima década,’?? y es probable que la movilidad humana sea
una caracteristica del futuro de la regidn, aunque sea en menor escala. Este es el momento de reforzar
los acuerdos de movilidad y residencia, adaptar las politicas de visado e invertir en los sistemas de asilo,
tanto para cubrir las necesidades actuales como para estar preparados ante posibles futuras crisis de
desplazamiento.

121 Marco Arena, Emilio Fernandez Corugedo, Jaime Guajardo y Juan Francisco Yepez, “Los migrantes venezolanos brindan
oportunidades econémicas a América Latina,’ Fondo Monetario Internacional, 12 de diciembre de 2022; Banco Mundial, Una
oportunidad para todos: Los migrantes y refugiados venezolanos en el desarrollo del Perii (Washington, DC: Banco Mundial, 2019);
Banco Central de Chile, “Impacto de la Inmigracién en Chile: Lecciones de Casos Comparables” (Informe de Politica Monetaria,
junio de 2019).

122 Marie McAuliffe y Anna Triandafyllidou, eds., World Migration Report 2022 (Ginebra: OIM, 2022).
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La respuesta de los paises de América Latina y el Caribe al desplazamiento masivo desde Venezuela

ha sido eminentemente creativa y claramente imperfecta. Los paises han proporcionado a la mayoria

de los venezolanos un estatus legal, pero han dejado a otros fuera; otorgaron un amplio acceso a la
educacién primaria y secundaria, pero todavia tienen que abordar completamente la educacién superior
y el reconocimiento de credenciales; y han garantizado el acceso a la atencién primaria de salud y de
emergencia, pero no siempre su inclusién plena. Los detalles han variado significativamente entre paises
con diferentes grados de voluntad politica, previsiéon y capacidad. Pero, en general, hay mucho que
reconocer en las respuestas proactivas de la regién al desplazamiento de venezolanos, aunque aun queda
mucho por hacer.
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Apéndice. Consideraciones metodologicas sobre los datos
de los cuadros

Estimar las tasas de obtencién de estatus legal por parte de una poblacion desplazada en 15 paises es una
tarea dificil en una regién donde pocos paises publican estadisticas exhaustivas de migracion y no existe
un conjunto comun de estandares de datos entre ellos. Los autores de este estudio han buscado ser lo mas
rigurosos posible con los datos que existen, y este apéndice explica las fuentes de los datos y los supuestos
metodoldgicos realizados en los calculos sobre el estatus legal. Es posible que en el futuro puedan estar
disponibles datos publicos mas rigurosos y consistentes, pero por el momento, este informe utiliza y ajusta
los datos que existen para llegar a conclusiones razonables, dadas estas limitaciones.

Cuadro 1

La informacion sobre el nimero de venezolanos en cada pais proviene de la Plataforma de Coordinacién
Interagencial para Refugiados y Migrantes de Venezuela (www.R4V.info), utilizando los datos publicados

el 12 de diciembre de 2022. Los autores realizaron un solo cambio en estas cifras, que fue incluir datos
actualizados para Colombia publicados por Migracidon Colombia en octubre de 2022 y compartidos con los
autores en diciembre de 2022.'3

Para los datos de los otros paises, R4V fue la mejor y mas actualizada fuente, aunque los datos tienen
bastantes limitaciones, incluidas sobreestimaciones y subestimaciones de la poblacién venezolana en
muchos paises. Por ejemplo, los datos colombianos en R4V se han actualizado ya que el nimero de
solicitudes sobre la medida de estatus temporal de diez afios del pais ha demostrado que las estimaciones
existentes de la poblacién venezolana estaban muy por debajo de la realidad. En contraste, las solicitudes
para el actual programa de estatus legal temporal en la Republica Dominicana parecen indicar que las
estimaciones de la poblacién venezolana en ese pais pueden estar infladas. En general, pocos paises del
mundo tienen estimaciones precisas de las poblaciones de inmigrantes cuando algunos se encuentran en
situacién irregular (incluidos los paises de Europa y América del Norte, donde existe una larga historia de
produccién de datos extensos sobre migracion), por lo que no sorprende que las estimaciones existentes
disten mucho de ser perfectas.

Para la poblacion general nacida en el extranjero en los 15 paises del estudio, este estudio utiliza
estimaciones de la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe de las Naciones Unidas (CEPAL)."**
Estas estimaciones pueden contener sus propias imprecisiones, pero tienen la ventaja de ser un conjunto
de datos consistente y en cierto modo homogeneizado en toda la regién. Los autores complementaron
los datos de la CEPAL, que son de 2020, con los ultimos datos de poblaciéon venezolana en cada pais (de
las estimaciones R4V de diciembre de 2022). Para la mayoria de los paises, otras poblaciones nacidas

en el extranjero no crecieron tan rdpidamente entre 2020 y 2022, pero las estimaciones de la poblacién

123 Migracion Colombia, “Distribucién de Venezolanas y Venezolanos en Colombia.”
124 Comisiéon Econdmica de las Naciones Unidas para América Latina y el Caribe (CEPAL), “América Latina y el Caribe: Estimaciones y
proyecciones de poblacion,” consultado el 15 de diciembre de 2023.
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venezolana en varios paises cambiaron drasticamente. Es probable que el nimero real de venezolanos
probablemente también aumentara lentamente en este periodo, pero las estimaciones se mejoraron varias
veces a medida que los paises encontraron formas de estimar su poblacién venezolana con mayor precision.
Combinar las estimaciones de poblaciéon venezolana de 2022 con datos de 2020 para otras poblaciones
nacidas en el extranjero no deja de ser problematico, pero era preferible a usar los calculos venezolanos de
2020, que a menudo estaban bastante lejos de la realidad, cuando se disponia de mejores estimaciones.

Al igual que con casi todos los datos de este informe, estos nUmeros deben tomarse como estimaciones
razonadas y entenderse a la luz de estas advertencias sobre la falta de confiabilidad de las fuentes de
datos subyacentes y los supuestos metodolégicos hechas por los autores, que pretenden mejorar, pero no
solucionar estas imperfecciones.

Cuadro 2

La fuente de informacién en el Cuadro 2 es un conjunto de datos de alta calidad del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), en el Buscador de datos de refugiados (www.unhcr.org/
refugee-statistics/), con datos hasta el 30 de junio de 2022 Los autores accedieron a él en diciembre de 2022
y lo volvieron a verificar en febrero de 2023. Los datos dependen de los informes del gobierno, pero los
investigadores generalmente los consideran bastante precisos. La Unica anomalia crucial es que Trinidad y
Tobago no tiene un sistema nacional de asilo, por lo que los nimeros en la tabla representan a las personas
gue solicitaron proteccién y fueron reconocidas (o no) por ACNUR en Trinidad y Tobago, pero no por el
gobierno del pais, que no reconoce estas decisiones.

Cuadro 3

Los datos utilizados en este cuadro para ambos paises provinieron de entidades gubernamentales (la
Direcciéon Nacional de Migraciones de Argentina y la Direccién Nacional de Migraciones del Ministerio

del Interior y el Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay) a través de solicitudes de acceso a la
informacion realizadas por otros investigadores, quienes compartieron los datos con los autores del informe
en septiembre de 2022.

Los conteos de visas de residencia representan eventos, no individuos. Es probable que muchas de las
mismas personas estén representadas mas de una vez, ya que pasan de visas de residencia temporal a
visas de residencia permanente (o renuevan sus visas temporales). No hay datos publicos disponibles que
muestren cuantas personas recibieron este nimero total de visas.

Sin embargo, hay investigaciones que sugieren que casi todos, si no todos, los venezolanos en Uruguay
tienen una visa de residencia temporal o permanente. Segun cifras de la Matriz de Seguimiento del
Desplazamiento de la OIM, el 94 por ciento de los venezolanos en Uruguay tenia algun estatus legal en
2021 (residencia temporal o permanente, otorgada o en proceso, estatus de refugiado) y el 5 por ciento
tenia visa de turista vigente, posiblemente como paso previo a la adquisicién. de residencia. Asi, menos
del 1 por ciento eran irregulares.'” Ademas, es importante sefalar que el 75 por ciento de los venezolanos

125 OIM, Impacto de la COVID-19 entre la poblacién venezolana en el Uruguay - DTM Ronda 3 (Diciembre 2020- Enero 2021) (Montevideo:
OIM Uruguay, 2021).
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encuestados habia obtenido la residencia permanente (58 por ciento) o estaba en proceso de solicitarla
(17 por ciento), lo que muestra que una parte significativa tenia un estatus legal sélido. La situacién de los
venezolanos en Argentina es similar: solo el 2 por ciento era irregular porque no habia solicitado la visa de
residencia y otro 13 por ciento era irregular porque su visa estaba vencida y aun no habia sido renovada.’®
Ambos gobiernos facilitaron el acceso a las visas de residencia del Mercosur para los nacionales de los
paises incluidos en el acuerdo, y ambos decidieron desde el principio incluir a los venezolanos a pesar de la
suspension del pais del Mercosur.

Cuadro 4

La salvedad mas importante para todos los datos de visa, tanto en este cuadro como en el Cuadro 3, es
gue representan eventos, no individuos; una persona puede solicitar y recibir mas de una visa, ya sea
renovando visas temporales o cambiando de visas temporales a permanentes, y es mas probable que esto
sea asi durante periodos de tiempo mas largos. En el Cuadro 4, los datos se separan en tres columnas: visas
temporales, visas permanentes y visas cuya duracién no se especificd en las fuentes de datos.

Los datos de Colombia fueron compartidos con los autores por el Ministerio de Relaciones Exteriores en
diciembre de 2022. La categoria de visas permanentes en este cuadro incluye las visas de residente y los
traspasos, que son renovaciones de rutina de cinco afos de visas de residente. Puede haber una doble
contabilizacién de las mismas personas entre las visas de residencia y los traspasos, aunque hubo menos de
1,500 traspasos en el periodo 2016-22, por lo que es probable que la superposicidon sea minima. La categoria
de visa temporal incluye tanto la visa de migrante como la visa de visitante, que generalmente permite el
empleo por un periodo de tiempo. Algunas personas pueden haber solicitado mas de una visa temporal o
haber pasado de un estatus temporal a uno permanente durante el periodo multianual de esta tabla y, por
lo tanto, se cuentan en los datos mas de una vez. También vale la pena sefalar que de 2013 a 2015 (no se
muestra en este cuadro), un ndmero significativo de venezolanos recibi6 visas temporales y permanentes
en Colombia, lo cual no sorprende dado que fue uno de los primeros paises en recibir una gran cantidad de
venezolanos.

Cabe senalar que existe una discrepancia en los datos de Migraciéon Colombia y los nimeros de visa del
Ministerio de Relaciones Exteriores. Los datos que Migracién Colombia puso a disposicion en octubre de
2022 contabilizan 2,894,593 venezolanos en Colombia, con 1,627,005 que habian obtenido el estatus de
residencia de diez afios, 666,631 en proceso de obtenerlo, 289,228 con otras formas de estatus regular y
311,729 en estatus irregular. Las estadisticas de visas, obtenidas por los autores del Ministerio de Relaciones
Exteriores, que administra la mayoria de las visas, sugieren que solo un poco mas de 90,000 venezolanos
obtuvieron visas de residencia entre 2016 y 2022, con un total de poco mas de 113,000 si el periodo

se extiende a 2013-22. Puede haber otros que obtuvieron visas de residencia antes de 2013, pero los
totales aun serian mucho menos que los 289,228 enumerados por Migracién Colombia. Es posible que la
discrepancia se deba a otros estatus legales (naturalizacién, permisos temporales previos y otros). Dadas las
discrepancias en los datos, los autores han optado por utilizar los datos de estatus temporal de Migracién
Colombia, ya que ellos son los responsables de ellos; los datos de visa del Ministerio de Relaciones
Exteriores, ya que son los encargados de las visas; y el nimero total de venezolanos de Migracién Colombia,

126 Penchaszadeh, Nicolao y Debandi, Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos.
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reconociendo que esta ultima cifra es una estimacion, ya que no hay una manera facil de saber cuantos
venezolanos pueden estar en situacién irregular. Para el cuadro de visas, los autores usan solo los datos
oficiales de visas, y en las estimaciones de aquellos con estatus legal (Cuadro 6), proporcionan un rango que
refleja los diferentes escenarios posibles de los dos calculos.

Los datos de Ecuador provienen de dos publicaciones del Ministerio de Relaciones Exteriores de Ecuador
y su Viceministerio de Movilidad Humana. Para conocer la cantidad de visas otorgadas a ciudadanos
venezolanos entre 2012y 2019, favor de consultar Consejo Nacional para la Igualdad de la Movilidad
Humana, Agenda Nacional para la Igualdad de la Movilidad Humana, 2017-2021 (Quito: Ministerio de
Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador, 2021), pagina 59. Para datos de 2020-22, consultar
Ministerio de Relaciones Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador, “Boletin Estadistico’, consultado el 4 de
septiembre de 2022. Estas fuentes sefalan que se emitieron un poco mas de 200,000 visas a venezolanos
entre 2015 y junio de 2022, de las cuales 190,513 se expidieron entre enero de 2016 y junio de 2022. De
estas, 40,407 son resultado del programa especial de regularizaciéon realizado en 2019-20, por lo que

los autores calculan que se emitieron otras 150,106 visas a venezolanos entre 2016 y junio de 2022. Una
cantidad significativa de visas (pero no todas) eran visas de UNASUR.

Los datos de Peru provienen de un documento oficial de la Direccidén de Politicas Migratorias,
Superintendencia Nacional de Migraciones, titulado “Informacién sobre el Perfil Sociodemografico de los
Migrantes, 29 de abril de 2022", el cual fue compartido con los autores en junio de 2022. Este documento
brinda la cifra que figura en el cuadro como el nimero de venezolanos con visas de residencia al dia, pero
no desglosa qué visas tienen o si son temporales o permanentes. Esta informaciéon también es de una
fecha anterior (abril de 2022) a la mayoria de los demas datos de este informe, pero brindan la imagen mas
clara del estatus legal en el pais desde que se creé el documento para explicar qué estatus legal tiene la
poblacién venezolana.

Los datos de Chile son del Servicio Nacional de Migracion, “Registros Administrativos,” consultado en
septiembre de 2022 y febrero de 2023. La fuente de datos desglosa el niUmero de visas temporales y
permanentes para cada ano. Cabe senalar que Chile creé dos mecanismos ad hoc de estatus temporal
para extranjeros (2018-19y 2021-22), y las visas temporales emitidas a través de estos programas de
regularizacion estan incluidas en estos nimeros de visa oficiales. Para este cuadro, los autores obtuvieron
el nimero estimado de visas emitidas a venezolanos a través de estas medidas de estatus temporal y las
incluyeron en el Cuadro 5 sobre medidas de estatus temporal, ya que eran visas adquiridas a través de
medidas especiales ad hoc, no visas existentes. Debido a que las fuentes de datos oficiales no brindan una
desagregacién por nacionalidad del destinatario de las visas temporales emitidas a través de las medidas
de regularizacion, los autores calcularon una estimacién de cuantas se emitieron a los venezolanos
basdndose en la proporciéon del total de visados destinados a los venezolanos durante los dos afios para
cada uno de los programas de regularizacion. Un total de 155,707 ciudadanos extranjeros se regularizaron
en el programa de regularizaciéon de 2018-19, y los venezolanos recibieron el 39.6 por ciento de todas

las visas temporales en esos anos, por lo que los autores estiman que alrededor de 61,660 venezolanos
probablemente recibieron sus visas temporales a través de la medida de estatus temporal especial.

En 2021-22, 212,652 ciudadanos extranjeros recibieron visas temporales bajo la medida especial de
regularizacién, y los venezolanos recibieron el 45.4 por ciento de todas las visas temporales en esos dos
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anos, por lo que los autores estiman que 96,544 venezolanos recibieron sus visas a través del programa de
regularizaciéon temporal.

Los datos de Curazao fueron proporcionados a los autores por la oficina de la OIM en Curazao en septiembre
de 2022, con base en la informacidn que esa oficina recibié del gobierno de Curazao, y se confirmaron
nuevamente en diciembre de 2022. El conjunto de datos no proporcioné informacién sobre si las visas
habian sido expedidas a través del proceso de visado ordinario o mediante la medida especial de estatus
temporal (regularizacion) que se llevé a cabo en el verano de 2022. Los autores han optado por listarlos a
todos como visados regulares, ya que fueron informados como tales y porque no es posible desagregar

esta informacion, pero no esta claro si algunas de las visas podrian ser el resultado de la medida de estatus
temporal.

Los datos de Republica Dominicana son del Instituto Nacional de Migracién, “Residencias por Nacionalidad,
2018-2023," consultado el 24 de febrero de 2023. N6tese que estos datos no incluyen las visas emitidas en
2016y 2017, afos incluidos en los calculos para otros paises, pero es probable que se trate de nimeros
pequefos, ya que la mayoria de los venezolanos en Republica Dominicana parecen haber llegado después
de 2017.

Los datos para Panama son del Servicio Nacional de Migracién, “Estadisticas’, consultados en octubre de
2022y febrero de 2023. El Cuadro 4 incluye solo los niumeros de Visas Ordinarias, que corresponden a visas
regulares, y no los de la fuente de datos bajo Visas Extraordinarias, que son los emitidos a través de medidas
ad hoc de estatus temporal y por lo tanto incluidos en el Cuadro 5.

Los datos de Costa Rica son del “Informe Anual” de la Secretaria de Migracién y Extranjeria para cada afio de
2016 a 2021; los datos para 2022 aun no se habian publicado en el momento de escribir este informe, por lo
gue el total del cuadro solo incluye visas de 2016-21. La cifra de visas temporales en la tabla incluye tanto
aquellas visas clasificadas como “visas temporales” como aquellas clasificadas como “categorias especiales”.
Sin embargo, esta Ultima categoria, que incluye varias visas temporales relevantes, también incluye visas de
residencia emitidas a personas que reciben asilo, por lo que los autores restaron el nimero de aprobaciones
de asilo en estos afos del nimero de visas temporales para evitar la doble contabilidad entre esta secciény
la seccion anterior sobre asilo.

Para México, los datos provienen de la Unidad de Politica Migratoria, Registro e Identidad de las Personas
de la Secretaria de Gobernacion, “Boletines Estadisticos,” 2022 estadistico mensual y 2016-21 estadistico
anual, consultado en diciembre de 2022. Los autores utilizaron datos sobre visas permanentes y temporales:
Tarjetas de Residente Temporal (TRT) y Tarjetas de Residente Permanente (TRP). No agregaron los datos de
solicitantes de refugio, refugiados o Tarjetas de Visitante por Razones Humanitarias (TVRH) porque el 89

por ciento de las TVRH corresponden a solicitantes de la condicién de refugiado, quienes luego de obtener
esta condicién en su mayoria pasan a otra categoria. Si se otorga la condicién de refugiado, se cambia por
un permiso permanente, TRP (la mayoria se encuentra en esta situacidon dada la alta tasa de reconocimiento
de México, 88 por ciento en el periodo). De no otorgarse la condicion de refugiado, los migrantes pueden
acceder a un proceso de regularizacién que otorga una visa temporal (TRT) renovable por cuatro afos y con
posibilidad de acceder posteriormente a una visa permanente.
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Cuadro 5

Los datos sobre las medidas de estatus temporal ad hoc, lo que comUnmente se denominan programas de
regularizacion, son de calidad variable entre paises y no siempre permiten saber quién tiene qué estatus.
Varios de estos mecanismos también estan en curso, lo que plantea la cuestion de qué datos usar: todos
los que han solicitado, los que han sido aprobados o los que han sido aprobados y ya recibieron su estatus.
Ademas, los datos existentes no permiten saber si todos aquellos que han recibido algun tipo de estatus
legal permanecen en los paises que les otorgaron dicho estatus; de hecho, en varios paises hay indicios de
gue algunos beneficiarios del estatus venezolano (posiblemente una porcién relativamente pequena) se
han ido desde entonces.

El Cuadro 5 adopta un enfoque cauteloso e incluye solo a aquellos que han recibido sus documentos de
estatus temporal. Sin embargo, en el Cuadro 6, que estima cuantos venezolanos tienen un estatus legal en
la regidn, los autores optan por un enfoque mas amplio, utilizando el nimero de solicitantes aprobados
como limite inferior y el nimero total de solicitantes que estadn en camino de recibir el estatus como un
limite superior. Esto es especialmente relevante en el caso de Colombia, donde los datos son de octubre de
2022,y es probable que muchos de los que habian solicitado a esa fecha ya hayan recibido sus permisos al
momento de la publicacion.

Los datos para el primer conjunto de medidas de estatus temporal de Colombia (seis rondas, todas llamadas
Permiso Especial de Permanencia, o PEP) se extraen de datos oficiales y se analizan en una publicacion
anterior del Migration Policy Institute.’?” Los datos de las seis rondas de PEP se consolidan en este cuadro
para mostrar el niUmero total de beneficiarios del estado. Algunas personas pudieron haber sido contadas
mas de una vez. Para la medida de estatus temporal actual, que otorga un estatus temporal de diez afios
(Estatuto de Proteccion Temporal para Migrantes Venezolanos), los datos de Migracion Colombia sefialan
gue a octubre de 2022 habian solicitado 2,293,636 venezolanos, con 1,627,005 aprobados y 666,631
pendientes.'”® No se han publicado nimeros actualizados desde entonces, pero el proceso parece estar
avanzando rapidamente, por lo que es probable que la mayoria de estas solicitudes hayan sido aprobadas
para el momento de la publicacion. El Cuadro 5 incluye a los que habian sido aprobados a octubre de 2022,
mientras que el Cuadro 6 considera este niUmero para el limite inferior y el nUmero total de solicitantes
para el limite superior, ya que es posible que muchos o la mayoria de ellos hayan recibido su permiso al
momento de la publicacién de este informe.

En Ecuador, los datos para la medida de estatus temporal anterior provienen del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Movilidad Humana de Ecuador, Plan Integral para la Atencién y Proteccién de la Poblacién
Venezolana en Movilidad Humana en Ecuador, 2020-21 (Quito: Gobierno de Ecuador, 2020), pagina 24.

Para la medida actual, los datos provienen de la pagina de datos del Ministerio de Relaciones Exteriores y
Movilidad Humana “Reporteria de Informacién del Proceso de Regularizacion,” en la seccién de Visas VIRTE.
Para un programa que comenz6 en septiembre de 2022, estos datos sugieren tasas rapidas de aprobaciony
emision. Sin embargo, dado que este programa y los datos aun son muy recientes, el Cuadro 5 muestra solo
la cantidad de aprobaciones (en lugar de todas las solicitudes) segun lo informado el 19 de marzo de 2023.

127 Seleey Bolter, Bienvenidas asimétricas.
128 Migracion Colombia, “Distribucién de Venezolanas y Venezolanos en Colombia.”
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Para Perd, el gobierno peruano compartié un documento interno con los autores de este informe en junio
de 2022 que presentd datos sobre la cantidad de venezolanos que el gobierno creia que tenian un estatus
legal vigente.'? El pais ha tenido cuatro programas de estatus temporal. El primero (Permiso Temporal de
Permanencia, o PTP) beneficié al menos a 460,000 venezolanos, pero solo 315,268 completaron la segunda
parte del proceso, que les otorgd una tarjeta de identificacion (Carné de Extranjeria) que les permite
permanecer permanentemente en el pais. Esta segunda parte del proceso PTP aparece como el segundo
mecanismo en esta tabla. El tercer mecanismo, Carné de Permiso Temporal de Permanencia (CPP), abarcé a
217,017 venezolanos a abril de 2022, segun este analisis del gobierno. Un cuarto mecanismo, que permitié
a los venezolanos con solicitudes de refugio solicitar una visa humanitaria expedita, abarcé a 32,458
venezolanos hasta abril de 2022. Los autores no tienen datos mas alla de esa fecha.

En Chile se regularizaron 155,707 extranjeros a través de la medida de estatus temporal 2018-19, y otros
212,652 en la segunda medida en 2021-22. Los datos oficiales no desglosan estas cifras por la nacionalidad
de los inmigrantes que recibieron estatus legal a través de estas dos medidas, por lo que los autores
calcularon estimaciones basadas en la proporcién de venezolanos destinatarios de visas temporales en esos
anos (39.6 por ciento en 2018-19 y 45.4 por ciento en 2021-22): 61,660 y 96,544, respectivamente. Debido a
gue estas son estimaciones de los autores, en lugar de cifras precisas, el Cuadro 5 redondea estos nimeros a
61,700y 96,500.

Para Brasil, los datos son de Gisela P. Zapata y Vicente Tapia Wenderoth, “Progressive Legislation but
Lukewarm Policies: The Brazilian Response to Venezuelan Displacement,” International Migration 60, no.
1(2021): 132-51. Los datos solo cubren el periodo hasta 2021, y es posible que algunos venezolanos
adicionales hayan obtenido un estatus temporal desde entonces.

Para Guyana, el nUmero que se muestra en el Cuadro 5 es el total de venezolanos en el pais, extraido del
Cuadro 1 (y basado en datos R4V), ya que a todos los ciudadanos venezolanos reciben un permiso temporal
a su llegada. Sin embargo, en el Cuadro 6, la estimacién de aquellos que tienen visas vigentes es menor para
tener en cuenta el hecho de que es probable que algin niumero desconocido tenga sus permisos vencidos
porque deben renovarse cada tres meses.

Los datos de Republica Dominicana provienen de un anuncio del Director de Migracién citado en Diario
Libre,“Migracion desmiente que haya reiniciado proceso de regularizacidn para Venezolanos ilegales,” Diario
Libre, 16 de marzo de 2023.

Los datos de Panama son del Servicio Nacional de Migracién, “Estadisticas,” con los datos extraidos de los
cuadros de “Permisos Extraordinarios” de 2016 a 2022.

Los datos de Costa Rica son de Redaccién Confidencial, “32.593 nicaraglienses solicitaron refugio en Costa
Rica entre enero y mayo de 2022,” El Confidencial, 21 de junio de 2022. Es probable que se hayan aprobado
otros desde esa fecha, por lo que estos nimeros representan una estimacion conservadora.

129 Direccidn de Politicas Migratorias del Perti, Superintendencia Nacional de Migraciones, “Informacion del Perfil Sociodemografico
de los Migrantes.”
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Cuadro 6

Las cifras del Cuadro 6 se extrajeron completamente de los datos de las cinco tablas anteriores y, por lo
tanto, tienen las mismas fuentes y limitaciones de datos. Sin embargo, para producir una estimacién de la
proporcion de venezolanos que tienen un estatus legal vigente en cada pais, fue necesario hacer supuestos
adicionales, que se detallan a continuacion. Los autores optaron por establecer una estimacion de limite
inferior y superior para cada pais, en lugar de un Unico porcentaje estimado, debido a la incertidumbre en
los datos.

Varias limitaciones de datos impulsaron este enfoque cauteloso. En muchos casos, este estudio analiza un
periodo de tiempo (2016-22) utilizando informacién anual que reporta datos en un punto en el tiempo

y no hay un seguimiento diacrénico de los datos. Ademas, en algunos casos, la informacién corresponde

a eventos (por ejemplo, emision de visas) y no a individuos Unicos. Adicionalmente, la precision de los
conteos de poblacién para el universo de venezolanos en un pais se ve afectada por el ingreso irregular de
personas a sus territorios (muchas veces dificiles de medir, aunque este estudio toma en consideracion las
estimaciones disponibles), asi como por la atricidn resultante de los retornos, remigraciones y muertes. Aun
reconociendo estas limitaciones, el uso cauteloso de los datos para producir las estimaciones presentadas
en este informe arroja luz sobre un tema que no se habia explorado previamente de esta manera. Las
estimaciones se redondean al cinco mas cercano para evitar dar la impresién de precisién. En algunos casos,
la estimacion del limite inferior se redondea hacia abajo por un exceso de precaucion.

Para Colombia, los autores estiman que entre 1,627,005y 2,293,636 venezolanos tienen un estatus legal a
través de la medida de estatus temporal de diez afos. El limite superior es el nimero total de solicitantes,
mientras que el limite inferior es el nUmero que habia sido aprobado hasta octubre de 2022. Migraciéon
Colombia ha estimado ademdas que 295,000 venezolanos tienen otras formas de estatus legal ademas del
estatus temporal de diez afos, incluyendo formas previas de estatus temporal y naturalizacion, por lo que

la estimacién del limite superior refleja este nimero mas el nimero total de solicitantes del programa de
regularizacion, o 2,588,636, lo que representa el 89 por ciento de la poblacién venezolana estimada en
Colombia. Los autores no pudieron verificar de forma independiente esta cifra, por lo que en su calculo del
limite inferior utilizan el niUmero total de visas permanentes (26,630) emitidas en 2016-2022 mas la mitad
del nimero total de visas temporales (31,972) del mismo plazo, bajo el supuesto de que algunas hayan
caducado; esto produce un total de 58,602. Este nimero es probablemente una subestimacion (no incluye

a aquellos que se naturalizaron, obtuvieron visas permanentes antes de 2016, tienen estatus de refugiado

u otro estatus temporal), pero proporciona un limite inferior mas prudente. Posteriormente, los autores
agregaron el pequeio nimero de reconocidos como refugiados en 2016-22 (1,280) a las estimaciones
conservadoras para aquellos regularizados a través de la medida de estado temporal de diez afios y aquellos
con otras formas de estatus legal para producir un total de 1,686,887 venezolanos con estatus legal en
Colombia (58 por ciento de todos los venezolanos en el pais). La estimacion final redondeada es que entre el
60y el 90 por ciento de los venezolanos en Colombia han obtenido un estatus legal, donde el limite inferior
es casi con seguridad una subestimacion significativa de la proporcion real.

En Ecuador, 1,137 venezolanos recibieron el estatus de refugiado en 2016-22. Otros 92,124 habian recibido
estatus legal a través de las dos campafias de regularizacién a principios de abril de 2023 y se presume que
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todavia tienen dicho estatus. Mientras tanto, se emitieron otras 150,106 visas en 2016-22, aunque los datos
oficiales no brindan una desagregacion entre visas temporales y permanentes. Investigaciones realizadas
anteriormente,’*° asi como las conversaciones de los autores con lideres gubernamentales, organizaciones
de la sociedad civil y organizaciones internacionales sugieren que la visa UNASUR fue el principal tipo de
visa solicitada por ciudadanos venezolanos durante el periodo 2016-22, y a menudo (pero no siempre)

una visa permanente. Como resultado, los autores estiman que entre la mitad y las tres cuartas partes de
las 150,106 visas probablemente eran permanentes, o un rango de entre 75,053 y 122,580. En conjunto,
esto produce una estimacién del limite inferior de 167,177 y una estimacion del limite superior de 214,704,
equivalente a una estimacién redondeada de entre el 30y el 45 por ciento de los venezolanos en Ecuador
con estatus legal.

Para Peru, los autores simplemente han tomado la estimacidn de la poblacién con estatus legal
proporcionada por el gobierno peruano en su analisis de este tema en abril de 2022, que también se utiliza
en los cuadros anteriores. Segun ese documento, 564,743 venezolanos tenian estatus legal a principios

de 2022, a través de tres de las cuatro medidas de estatus temporal; la primera, PTP, requirié una segunda
solicitud de cédula de identidad, que es la segunda medida de regularizaciéon del Cuadro 5, por lo que el
calculo de la poblacién total con estatus legal solo incluye a aquellos con PTP que solicitaron la cédula de
identidad a través de la segunda medida, mas los que recibieron estatus en las medidas tercera y cuarta
(el CPP y la visa humanitaria). A estos niUmeros se suman los que tienen visa regular (36,854) y los que han
recibido la condicién de refugiado (4,172) para un total de 605,769. Es posible que los calculos oficiales

no sean del todo precisos y que algunos venezolanos hayan obtenido o perdido estatus legal desde

abril de 2022, pero este analisis basado en informacién del gobierno proporciona un recuento oficial de
venezolanos con estatus legal en Perd, y del que carece de otros paises. Como resultado, los autores estiman
que entre el 30 y el 50 por ciento tiene un estatus legal, un rango que se extiende a ambos lados de la
estimacion del gobierno del 41 por ciento.

En Chile, un total de 198,389 venezolanos tienen residencia permanente, y los autores asumen que el
numero de visas corresponde al nimero de personas que las poseen; esto representa aproximadamente

el 45 por ciento de todos los venezolanos que se cree que viven en Chile. Se estima que otros 158,204
venezolanos han recibido estatus legal temporal a través de los dos programas ad hoc de estatus legal
temporal del pais (consulte la explicacién anterior del Cuadro 5), y se han emitido otras 482,289 visas
temporales a venezolanos a través del proceso de visa ordinaria. Es probable que muchos venezolanos

que obtuvieron estatus temporal a través de estos dos canales hayan renovado sus visas temporales u
obtenido visas de residencia permanente. En otras palabras, si bien es seguro asumir que 198,389 visas de
residencia permanente emitidas equivalen a 198,389 personas con residencia permanente, es imposible
saber en base a los datos disponibles publicamente cuantas personas estan representadas en las 640,493
concesiones de estatus temporal a través de las medidas ad hoc y existentes. Las visas temporales tienen
una duracién particularmente corta en Chile, generalmente solo un afo, lo que sugiere que los venezolanos
pudieron haber renovado su visa varias veces durante el periodo de estudio 2016-22. Muchos venezolanos
llegaron a Chile a principios de este periodo, de 2016 a 2019, por lo que es posible que hayan renovado
visas temporales varias veces a lo largo de los afos. Para la estimacién del limite inferior en el Cuadro 6, los
autores toman solo una cuarta parte del nimero total de otorgamientos de estatus temporal (160,123),

130 Seleey Bolter, Bienvenidas asimétricas.
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lo que produce una estimacion total de 358,512 venezolanos con estatus en el pais, mientras que, para la
estimacion del limite superior, los autores consideraron un tercio de las concesiones del estatus temporal
(213,498), lo que produce una cifra de 411,887. Esto habria producido un rango de 80 a 90 por ciento

con estatus legal. Sin embargo, la estimacion del limite superior parece irrealmente alta en este caso, ya
que investigaciones han sugerido que muchos venezolanos que llegaron a través de cruces irregulares o
después de la ultima medida de estatus temporal no tienen estatus legal.”™' Esto puede reflejar el hecho

de que hay mas venezolanos viviendo en Chile de los que el gobierno ha registrado (y, por lo tanto, mas en
situacién irregular). Para adoptar un enfoque conservador, los autores redujeron ligeramente la estimacion
del limite inferior, de modo que la estimacion final es del 75 al 90 por ciento de los venezolanos con estatus
legal en Chile.

Para Argentina, el Cuadro 6 utiliza la informacion reportada por Ana Paula Penchaszadeh, Julieta Nicolao

y Natalia Debandi in Diagndstico sobre la situacion de los derechos humanos de las personas migrantes y
refugiadas venezolanas en la reptblica Argentina (Buenos Aires: R4V, 2021) para decidir sobre los criterios
para las estimaciones de los limites superior e inferior. Con base en la Encuesta Nacional de Migrantes en
Argentina, los autores de ese informe R4V identifican que el 22 por ciento de los venezolanos encuestados
tenia residencia permanente en Argentina, el 49 por ciento tenia residencia temporal, el 13 por ciento
tenia un estatus precario y el 1 por ciento se habia naturalizado. Se estima que solo el 15 por ciento de los
venezolanos se encontraban en situacion irregular, y de estos, el 2 por ciento se debié a que no habian
solicitado la visa de residencia y el resto a que su visa habia vencido y aun no habia sido renovada. En el
Cuadro 6 del presente estudio, los autores aplican porcentajes de irregularidad (entre 15y 2 por ciento) al
total de venezolanos residentes en el pais para establecer un limite inferior y superior de venezolanos con
algun estatus legal. Los autores utilizaron estos porcentajes como criterio para estimar el limite inferior
(145.393) y el limite superior (167.393) de venezolanos en situacién regular, para un rango estimado de 85 a
100 por ciento.

En Uruguay existen muchos canales regulares para que los venezolanos obtengan la residencia de manera
rapida, segura y sencilla.”®? Entre ellos se encuentra la posibilidad de recibir un permiso de residencia
exprés del Departamento de Migracidén del Ministerio de Desarrollo Social para personas en condiciones

de vulnerabilidad econdmica. Asi, los venezolanos en situacién irregular son verdaderamente escasos en
este pais. Los autores toman como estimacion limite inferior el nimero de visas de residencia otorgadas
(20,329), pero lo cierto es que hay mas de 4,000 visas de residencia permanente en tramite. Es importante
sefalar que es posible que venezolanos y nacionales de otros estados miembros del MERCOUR obtengan

la residencia permanente directamente. Por lo tanto, los autores toman como limite superior el total de
venezolanos residentes en Uruguay (23,400), seguin R4V. Esto lleva a una estimacion del 90 al 100 por ciento
de los venezolanos en Uruguay con estatus legal.

Para Brasil, muchos venezolanos que llegaron al pais se han ido posteriormente, debido al impacto de la
pandemia y otras condiciones no favorables para su integracion. La cifra mds precisa de la cantidad de

131 Carolina Stefoni et al., Insercién Sociolaboral de la Poblacién Migrante en Chile (Santiago: Data Lab—COES, 2022); Rodrigo Azdcar et
al., Desafios y propuestas para la regularizacién e insercion laboral de migrantes en Chile (Santiago: Pontificia Universidad Catdlica de
Chile, 2022).

132 Victoria Prieto Rosas et al., “Informe de resultados de la Etnoencuesta de Inmigracion Reciente en Montevideo (ENIR 1, 2018)”
(documento de trabajo, Universidad de la Republica, mayo 2022).
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venezolanos con permiso de residencia en Brasil es la reportada por R4V, que estimo 354,209 al 23 de
febrero de 2023. Este dato es ligeramente superior a los del Ministerio de Justicia de Brasil que muestran
gue 112,260 venezolanos habian recibido residencia temporal en el pais y 72,334 habian obtenido
residencia indefinida,’>* mas 74,632 que fueron reconocidos como refugiados y unos 50,081 que fueron
solicitantes de asilo; sin embargo, ese dato es de febrero de 2022. Los autores han tomado la estimacién R4V
del numero total con estatus legal como limite inferior (354,209). Para el limite superior, tomaron el nimero
de regularizaciones (229,218) y refugiados (74,632), mdas 62,582 solicitantes de asilo que los autores estiman
gue probablemente obtengan el estatus de refugiado (segin el numero de solicitudes pendientes y la tasa
de reconocimiento del 67 por ciento que se muestra en el Cuadro 2); esto produce una cifra total de 366,432
y conduce a un rango final de 90 a 95 por ciento.

Para Guyana, todos los venezolanos que llegan reciben un permiso temporal que les permite permanecer
en el pais. Sin embargo, debe renovarse con frecuencia, lo que lleva a algunos a caer en un estado irregular.
Los autores no pudieron obtener datos sobre cuantos venezolanos tienen un permiso temporal valido
vigente. Entonces, mientras que el Cuadro 5 enumera a todos los venezolanos que han recibido un estatus
legal, el Cuadro 6 estima un amplio rango de entre el 60 y el 90 por ciento que tiene un estatus actualmente
vigente, suponiendo que se ha producido alguna pérdida.

Para Trinidad y Tobago, 13,500 venezolanos recibieron permisos temporales emitidos a través del segundo
mecanismo de regularizacidn, que proporciona la estimacién del limite inferior para el nimero con estatus
legal vigente en el pais. En una encuesta no representativa de la OIM de 2021 de venezolanos en Trinidad

y Tobago, el 35.8 por ciento informé tener un permiso del Ministerio (el documento de estatus temporal),
mientras que otro 18 por ciento informé tener un permiso de trabajo, el 2.5 por ciento otro estatus legal

y menos del 1 por ciento residencia permanente, para un total de 57 por ciento con estatus legal.’*® Sin
embargo, dado que esta es una encuesta no representativa, no hay forma de saber qué porcentaje exacto
de venezolanos en el pais tiene un estatus legal. Aun asi, sugiere que algunos venezolanos pueden tener
permisos de trabajo regulares y otras formas de estatus legal mas alld del documento de estatus temporal.
Como resultado, los autores toman el 57 por ciento como el limite superior y la cifra de 13,500 para aquellos
con estatus temporal como el limite inferior, o el 30 por ciento. Esto produce una estimacion final de que
entre el 30 y el 55 por ciento de los venezolanos en Trinidad y Tobago tienen estatus legal, un rango amplio
dada la falta de datos publicos.

Para Curazao, el Unico dato disponible es que 4,600 venezolanos tenian visa en el pais a partir de 2022,

una cifra compartida con los autores por la oficina de la OIM en Curazao y basada en la informacion que
recibieron del gobierno. Eso sirve como la estimacion del limite inferior. Es posible que algunos venezolanos
adicionales hayan sido regularizados a través de la medida de estatus temporal implementada en el verano
de 2022, aunque es posible que ya se hayan contado entre los 4,600. Sin embargo, para una estimacion del
limite superior, los autores incluyen 2,000 adicionales que podrian haber sido regularizados a través de la
medida de estatus temporal, reconociendo que la estimacién del limite inferior es mas probable en este
caso. Esto produce un rango estimado de 30 a 45 por ciento de venezolanos con estatus legal en Curazao.
133 R4V, “Brazil," consultado el 23 de febrero de 2022.

134 Subcomité Federal para Recepcao, Identificacdo e Triagem dos Imigrantes, “Migracdo Venezuelana, Janeiro 2017 - Fevereiro 2022”

(hoja informativa, febrero de 2022).
135 OIM, “Monitoring Migrants Presence: Trinidad and Tobago.”
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Para Aruba, los autores no pudieron obtener ningun dato sobre el nimero de venezolanos con estatus legal
y, por lo tanto, no intentaron un calculo. La poblacién venezolana total en Aruba se incluye en la primera
columna de la tabla, pero se excluye del calculo final de la proporcién de venezolanos en la regién con
estatus legal, dada la ausencia de datos sobre el estatus de esa poblacion.

Para Republica Dominicana, al menos 30,000 venezolanos han recibido estatus temporal a través de la
medida de estatus temporal vigente, segin un comunicado del director de migracién de marzo de 2023.
Ademas, 1,678 venezolanos han recibido visa permanente desde 2018 (el primer afio para el que se dispone
publicamente de datos sobre las visas) y se supone que todavia estan en el pais con estatus legal, mientras
que se han emitido otras 18,505 visas temporales a un numero desconocido de ciudadanos venezolanos.
Para el limite inferior, los autores estiman que un tercio de las personas con visas temporales aun las tienen
(6,168), y estiman que dos tercios las tienen para el limite superior (12,337). Por lo tanto, la estimacién del
limite inferior de personas con estatus legal es 37,846, mientras que la estimacién del limite superior es
44,015. Dado que los requisitos para la medida de estatus legal temporal en curso son bastante accesibles
(y la mayoria de los venezolanos ingresaron a Republica Dominicana con un pasaporte), hay buenas
razones para creer que la poblacién total de 115,000 venezolanos que viven en Republica Dominicana es
demasiado alta. Sin embargo, los autores han seguido aqui la misma practica que con otros paises y han
utilizado las cifras publicadas. Como resultado, este calculo sugiere que un porcentaje relativamente bajo de
venezolanos tiene estatus legal en Republica Dominicana (30 a 40 por ciento).

Para Panam4, 47,658 venezolanos obtuvieron visas extraordinarias a través de campafas especiales de
regularizacion entre 2016 y 2022, y 43 recibieron la condicién de refugiado. Se emitieron otras 33,639 visas
de residencia a ciudadanos venezolanos, pero no hay forma de saber a partir de los datos cuantas personas
estan representadas en estos nimeros y si se superponen con algunos de los que luego obtuvieron

estatus legal a través de una de las campanas de regularizacion. Para calcular un limite inferior estimado

de venezolanos con estatus legal, los autores suponen que el nimero de personas que recibieron visas

de residencia es un tercio del numero total de visas emitidas, y para calcular el limite superior, que es dos
tercios. Eso proporciona un rango total de 58,914 a 70,127, que se redondea entre 35y el 50 por ciento de
venezolanos en el pais con estatus legal. El nimero real podria ser un poco mas alto en este caso, ya que la
ultima medida de estatus temporal aln es bastante reciente y algunos pueden estar en proceso de recibir el
estatus.

Para Costa Rica, 1,612 venezolanos habian recibido el estatus de refugiado al 30 de junio de 2022, segun
ACNUR (ver Cuadro 2), mientras que otros 7,701 aun tenian solicitudes de asilo pendientes (el total menos
las aprobadas, denegadas y desestimadas). En Costa Rica, todos los solicitantes de asilo tienen un permiso
temporal bastante robusto, que les permite trabajar mientras esperan una decisién final, por lo que los
autores cuentan a estos solicitantes de asilo entre los que tienen estatus legal en este caso (solo en algunos
otros paises—México y Brasil, en particular—haber solicitado asilo confiere una forma relativamente sélida
de estatus legal, por lo que los autores generalmente no han contado a esta poblacién en sus célculos de
estatus legal en la mayoria de los demas paises). Ademads, 1,445 venezolanos a quienes se les neg6 el asilo
habian recibido proteccién complementaria a junio de 2022. Costa Rica también ha emitido 19,009 visas
de residencia permanente a ciudadanos venezolanos mas otras 23,263 visas temporales. Sumando todo

lo anterior, menos las visas temporales, es igual a 29,767 con algun tipo de estatus legal. Sin embargo, con
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visas temporales, es mas dificil saber quién tiene estatus legal. Siguiendo la practica de otros paises, los
autores estiman que entre un tercio y dos tercios del nimero de visas temporales emitidas podrian ser
validas actualmente (7,754 a 15,508). Sin embargo, existe la posibilidad de que algunos de los que esperan
decisiones de asilo (7,701 en total) hayan solicitado desde entonces la residencia temporal o permanente,
por lo que, para la estimacién del limite inferior, los autores asumen que todos ellos (7,701) lo han hecho,
por lo tanto, reduciendo la estimacion del limite inferior a 29,820. La estimacion del limite superior asume
gue dos tercios de las visas temporales fueron para individuos y que los solicitantes de asilo con casos
pendientes estan separados de aquellos que recibieron visas de residencia temporal o permanente. Este
numero seria mayor que los 30,100 venezolanos que se estima hay en Costa Rica, por lo que es probable
gue el limite inferior esté mas cerca de la verdad o que el nimero de venezolanos en Costa Rica sea mayor
que el estimado. A los efectos del Cuadro 6, un limite superior del 99 por ciento parece inusualmente alto,
aunque es probable que la mayoria de los venezolanos en Costa Rica tengan acceso a al menos alguna
forma de estatus temporal a través del sistema de inmigracion o asilo. Como resultado, los autores han
reducido esto ligeramente para producir una estimacion conservadora de que entre el 80 y el 90 por ciento
de los venezolanos tienen un estatus legal.

Para México, los autores utilizaron los datos sobre visas permanentes y temporales presentados en el Cuadro
4, teniendo en cuenta las consideraciones de datos descritas anteriormente en este apéndice para esa tabla.
Debido a que se trata de una estimacién indirecta, los autores asumen la posibilidad de sobreestimacién o
subestimacion. Por lo tanto, para el calculo del limite superior, los autores sumaron los datos de los permisos
permanentes y temporales (78,274). Este calculo no toma en cuenta los datos de renovaciones de permisos
temporales, es decir, no cuenta a quienes recibieron su primer permiso antes de 2016 y contindan viviendo
en el pais al renovar este permiso; esto puede compensar en cierta medida cualquier doble cémputo de
quienes poseen permisos temporales en este calculo del limite superior. Para el limite inferior, los autores
agregaron los permisos permanentes y la mitad de los permisos de residencia temporal, bajo el supuesto de
que algunos beneficiarios de permisos temporales se convirtieron en residentes permanentes durante este
periodo (64,432). Las personas deben pasar cuatro aflos como residentes temporales para obtener el estatus
permanente, con la excepcion de los refugiados. Estos calculos produjeron una estimacion de entre el 75 y
el 90 por ciento de los venezolanos en México con un estatus legal.
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